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बैंगलोर मेट्रो रेल निगम लललमटेड द्िारा 

बैंगलोर मेट्रो रेल पररयोजिा के प्रथम एि ंद्वििीय चरण के कायाान्ियि पर सीएजी की निष्पािि 
लेखापरीक्षा ररपोटा प्रस्ििु 

बैंगलोर मेट्रो रेल निगम लललमटेड द्वारा बैंगलोर मटे्रो रेल पररयोजिा के प्रथम एव ंद्ववतीय चरण के 
कायाान्वयि पर भारत के नियतं्रक और महालेखापरीक्षक (सीएजी) की 2026 की निष्पादि लेखापरीक्षा 
ररपोटा ि ं7 आज ससंद में पेश की गई। 

बीएमआरसीएल भारत सरकार एव ंकिााटक सरकार का 50:50 का सयंकु्त उद्यम है। चरण 1 का 
वाणणज्ययक पररचालि अक्टूबर 2011 से चरणबद्ध तरीके से शरुू हुआ एव ंजिू 2017 में 42.30 
ककलोमीटर की कुल लबंाई के ललए परूी तरह से चाल ूहो गया। चरण 2 का वाणणज्ययक पररचालि 
जिवरी 2021 से माचा 2023 के दौराि 27.36 ककलोमीटर की लबंाई के ललए आंलशक रूप से शरुू 
ककया गया था एव ंशषे िेटवका  की लबंाई ददसबंर 2026 तक पणूा करिे की योजिा है। यह निष्पादि 
लेखापरीक्षा चरण 1 एव ं चरण 2 (चरण 2क एव ं 2ख को छोड़कर) की योजिा, कायाान्वयि, 
अिवुीक्षण एव ंपररचालि को आच्छाददत करत ेहुए बीएमआरसीएल द्वारा पररयोजिा की शरुुआत से 
लेकर माचा 2021 तक आयोज्जत की गई थी। चयनित अिबुधंों की भौनतक एव ं ववत्तीय प्रगनत की 
समीक्षा 31 माचा 2023 तक की गई। 

लेखापरीक्षा के मखु्य निष्कषा इस प्रकार हैं: 

नियोजि एि ंप्रौद्योगगकी का चयि 

सावाजनिक पररवहि िेटवका  का सवोत्तम उपयोग करिे के ललए शहरी क्षेत्रों की योजिा बिािे, 
डडजाइि करिे एव ंउन्हें रूपांतररत करिे हेत ुव्यापक गनतशीलता योजिा (सीएमपी), पारगमि उन्मखु 
ववकास (टीओडी)/भलूम उपयोग िीनत (एलयपूी) के अभाव में चरण 2 के ललए ववस्ततृ पररयोजिा 
ररपोटा तयैार की गई थी। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक चरण 2 को 2021 तक लाग ूिहीं 
ककया जा सका एव ंचरण 1 के ललए 2021 में प्राप्त वास्तववक पीएचपीडीटी 6,429 एव ं8,852 के 
बीच रहा जो अिमुािों से काफी कम (15,000 स ेकम) था। उपरोक्त के बावजदू, ऐसा कोई अध्ययि 
िहीं था ज्जसस ेयह पता चल सके कक हैवी मेट्रो में निवेश को उचचत ठहरािे के ललए यात्री सखं्या में 
कैसे सधुार ककया जा सकता है। 

चरण 1 एव ंचरण 2 के ललए, ववत्तीय आंतररक प्रनतफल दर (एफआईआरआर) एव ंआचथाक आंतररक 
प्रनतफल दर (ईआईआरआर) की गणिा यात्री सखं्या के आंकड़ों के आधार पर की गई थी, जो कक 
अचधक अिमुानित प्रतीत हुए क्योंकक पररकज्पपत यात्री सखं्या प्राप्त िहीं की जा सकी। इसके अलावा, 
कम यात्री सखं्या के कारणों को समझिे के ललए कोई ववस्ततृ अध्ययि िहीं ककया गया था। 



भलूम प्रबधंि 

मेट्रो कॉररडोर के ललए भलूम की आवश्यकता का आकलि चरण 1 एव ंचरण 2 मेट्रो पररयोजिाओं की 
ववस्ततृ पररयोजिा ररपोटा में ठीक से िहीं ककया गया था। बीएमआरसीएल िे चरण 1 के ललए 62.67 
हेक्टेयर भलूम का अचधग्रहण ककया था, जबकक अिमुानित भलूम 45.24 हेक्टेयर थी और चरण 2 के 
ललए, अिमुानित 165.09 हेक्टेयर भलूम की आवश्यकता के सापेक्ष में 145.16 हेक्टेयर भलूम का 
अचधग्रहण ककया। 165.09 हेक्टेयर ज़मीि में से 55 हेक्टेयर ज़मीि सपंवत्त ववकास के ललए प्रस्ताववत 
थी, ज्जसका अचधग्रहण माचा 2023 तक िहीं ककया गया था। इसके अलावा, भलूम के अिचुचत 
मपूयांकि एव ंअचधग्रहण में ववलबं के पररणामस्वरूप 31 माचा 2023 तक भलूम अचधग्रहण की लागत 
में ₹6,603.39 करोड़ की वदृ्चध हुई (चरण 1: ₹835.81 करोड़ एव ंचरण 2: ₹5,767.58 करोड़)। 

बीएमआरसीएल िे कृवष योग्य भलूम के ललए या तो गरै-कृवष योग्य भलूम दरें अपिाईं या कृवष भलूम 
में कुछ ऐसे गणु जोड़ ेजो पररवनत ात भलूम पर लाग ूहोत ेथे। इसके पररणामस्वरूप भसू्वालमयों को 
भलूम मआुवजे के रूप में ₹294.72 करोड़ का अनतररक्त भगुताि ककया गया। 

ज़मीि अचधग्रहण के ललए तय 270 ददिों की समय-सीमा के बाद भी फाइिल िोदटकफकेशि जारी 
करिे में देरी के कारण, बीएमआरसीएल िे 12 प्रनतशत की दर से ब्याज के तौर पर ₹186.86 करोड़ 
का अनतररक्त मआुवज़ा ददया। 

बीएमआरसीएल िे उि प्रॉपटीज़ के ललए, ज्जिमें सामिे की ओर खुला क्षेत्र, दो सड़कें , जल निकासी/ 
हाई टेंशि लाइि आदद सज्ममललत थीं, किााटक सरकार द्वारा तय 5 प्रनतशत से ज़्यादा दर अपिाई 
एव ं इसके पररणामस्वरूप, फेज़ 2 के मामल ेमें ज़मीि माललकों को ₹31.35 करोड़ का अनतररक्त 
मआुवज़ा ददया गया। 

पररयोजिा क्रियान्ियि एि ंअिुबंध प्रबंधि 

बीएमआरसीएल के पास कोई क्रय नियमावली िही ंथी. इसके अलावा, लागत अिमुाि तयैार करिे में 
एकरूपता िहीं थी और पररयोजिा की अवचध, पकेैज का आकार, निववदा दस्तावेजों की बबक्री के ललए 
अिमुत समय अवचध एव ंसवंवदाकारों को अचग्रम रालश जारी करिे के नियमि तथा अचग्रम रालश पर 
ब्याज दरों के निधाारण के ललए कोई प्रनतज्ष्ठत ददशानिदेश िहीं थे। 

बीएमआरसीएल िे िौ लसववल अिबुधंों के लागत अिमुािों में ₹1,098.28 करोड़ के कर शालमल 
ककए, ज्जसके पररणामस्वरूप पररयोजिा लागत में ₹1,222.40 करोड़ की वदृ्चध हुई। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 13 अिबुधंों में भलूम सौंपिे में 12 से लेकर 1,305 ददिों तक का 
ववलबं हुआ (अिमुत 90 ददिों से अचधक)। 

वित्तीय प्रबधंि एि ंििोन्मेषी वित्तपोषण 

2013-14 से 2021-22 की अवचध के दौराि लगातार िकदी घाटा होिे के कारण बाहरी ऋण चुकौती 
दानयत्वों को परूा करिे के ललए पयााप्त रेवेन्य ूिहीं होिे की वजह से, 31 माचा 2023 तक पररयोजिा 
के ललए ललये गए ऋण चुकौती के ललए बीएमआरसीएल परूी तरह से किााटक सरकार पर निभार है । 



वास्तववक ककराया राजस्व (एफबीआर) पर वास्तववक िॉि-एफबीआर 8.85 से 49.54 प्रनतशत की 
सीमा में था, लेककि अिमुानित एफबीआर पर कम से कम 10 प्रनतशत के अिमुाि से तलुिा करिे 
पर, बीएमआरसीएल िे 1.39 एव ं8.62 प्रनतशत के बीच िॉि-एफबीआर हालसल ककया। 

चरण 1 के मामले में, चचज्न्हत आठ भ-ूखंडों में स,े ज्जिका कुल क्षते्रफल 42.60 एकड़ था, केवल एक 
सपंवत्त (14 एकड़) का ववकास ककया गया था। इसके अलावा, चरण 2 के अतंगात कोररडोर की ववत्तीय 
व्यवहायाता पर ववचार ककया गया, ज्जसमें 2016-17 से 2041-42 के वषों के दौराि अनतररक्त 55 
हेक्टेयर भलूम में सपंवत्त ववकास से ₹21,282 करोड़ की आय का अिमुाि लगाया गया। हालांकक, माचा 
2023 तक 55 हेक्टेयर भलूम का अचधग्रहण अभी बाकी है। 

बीएमआरसीएल िे मेट्रो स्टेशिों में सपंवत्त ववकास के ललए 2.46 लाख वगा फुट का निलमात क्षते्र 
ववकलसत ककया था, ज्जसमें से 2.23 लाख वगा फुट का निलमात क्षते्र वषों से खाली पड़ा था, ज्जसस े
2019-22 की अवचध के दौराि ₹38.53 करोड़ का िॉि-एफबीआर (पट्टा ककराया) अज्जात करिे का 
अवसर खो गया। इसके अलावा, सपंवत्त ववकास के ललए चचज्न्हत स्टेशिों/क्षेत्रों में खाली स्थािों का 
मदु्रीकरण करिे के ललए कोई मागादशाक पररसपंवत्त प्रबधंि िीनत िहीं थी। 

पररचालि एि ंअिरुक्षण 

2016-17 से 2022-23 की अवचध के दौराि, चरण 1 एव ंचरण 2 दोिों के ललए अज्जात वास्तववक 
ककराया राजस्व (एफबीआर) ₹1,758.13 करोड़ (22.72 प्रनतशत) था, जबकक अिमुानित एफबीआर 
₹7,736.70 करोड़ था। 

मेट्रो का बेंगलरुु महािगरीय पररवहि निगम के साथ एकीकरण ि होिा, अनंतम मील किेज्क्टववटी का 
अभाव, पयााप्त पाककिं ग सवुवधा का अभाव आदद वजहों से, बीएमआरसीएल वषा 2023 तक भी ववस्ततृ 
पररयोजिा ररपोटा के अिसुार वषा 2007 के ललए अिमुानित यात्री सखं्या एव ंपीएचपीडीटी का लक्ष्य 
हालसल िहीं कर सका। 

मेट्रो तक पहंुचिे वाले पररवहि साधिों का सगंठि खराब था एव ंआंतररक आवासीय क्षते्रों से उिकी 
किेज्क्टववटी का अभाव था। इसके अलावा, बेंगलरुु महािगरीय पररवहि निगम (बीएमटीसी) की बसों 
में यात्री सखं्या 2014-15 में प्रनतददि 51.30 लाख स ेघटकर 2022-23 में प्रनतददि 27.49 लाख हो 
गई। मेट्रो की शरुुआत के बाद भी, बीएमटीसी बसों एव ं मेट्रो की सयंकु्त यात्री सखं्या पहले की 
बीएमटीसी बसों की यात्री सखं्या से कम है, जो यह दशााता है कक मेट्रो पयााप्त निजी वाहि 
उपयोगकतााओं को आकवषात करिे में सक्षम िहीं रही है ज्जससे सावाजनिक पररवहि की यात्री सखं्या 
में समग्र वदृ्चध हो सके। 
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