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प्रत्यक्ष कर वििाि से विश्वास योजिा 2020 पर विषय विप्तिष्ट अिुपालि ररपोर्ा प्रस्तुत 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (सी एंड एजी) िे "प्रत्यक्ष कर वििाि से विश्वास योजिा, 
2020" पर एक विषय विप्तिष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा (एसएससीए) की। एसएससीए को जुलाई 
2023 से फरिरी 2024 तक दकया गया था; और आगे उपयुाक्त योजिा के कायाान्ियि के संिभा 
में सूचिा प्रौद्योप्तगकी (आईर्ी) से संबंप्तित मुद्दों की जांच माचा 2024 से प्तसतम्बर 2024 के 
िौराि की गई थी। लेखापरीक्षा प्तिष्कषों पर प्तसतंबर 2025 में कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडा (सीबीडीर्ी) 
के साथ चचाा की गई थी। प्रप्ततिेिि को    अगस्त 2026 को संसि के पर्ल पर रखा गया था। 

प्रत्यक्ष कर वििाि से विश्वास (डीर्ीिीएसिी) योजिा, 2020, एक समािाि तंत्र है, जजसे लंवबत 
आयकर मुकिमों को कम करिे, सरकार के प्तलए समय पर राजस्ि उत्पन्ि करिे और करिाताओं 
को मािप्तसक िांप्तत, प्तिजितता और समय एिं संसाििों की बचत प्रिाि करके तथा उन्हें आप्तथाक 
िंड अप्तभयोजि से छूर् िेकर लाभ पहंुचािे के उदे्दश्य से लागू दकया गया। इस प्रकार, इस योजिा 
का उदे्दश्य सरकार के साथ-साथ करिाताओं को भी लाभ पहंुचािा था।  

31 जििरी 2020 तक, 4.15 लाख अपील मामलों में लंवबत वििादित प्रत्यक्ष कर बकाया राप्ति 
₹ 10.09 लाख करोड़ थी, जो वित्त िषा 2018-19 के िौराि ₹ 11.37 लाख करोड़ के प्रत्यक्ष कर 
संग्रह का 88.7 प्रप्ततित थी। यह समािाि तंत्र विप्तभन्ि अपीलीय मंचों, जैसे दक आयकर आयुक्त 
(अपील), आयकर अपीलीय न्यायाप्तिकरण, उच्च न्यायालय या सिोच्च न्यायालय में 31 जििरी 
2020 तक लंवबत मुकिमों को ध्याि में रखते हुए लाया गया, चाहे ऐसे मामलों में मांग लंवबत 
थी या भुगताि दकया जा चकुा था। 

हमिे 174 िाप्तमत प्राप्तिकारी (डीए) से संबंप्तित विप्तभन्ि श्रजेणयों के कुल 5,212 मामलों की जांच 
की; अथाात िे मामले जहां प्रपत्र-5 जारी दकया गया था, प्रपत्र-4 प्रतीजक्षत था, प्तििााररप्ततयों के 
आिेिि को डीए द्वारा अस्िीकार कर दिया गया था, िे मामले जहां प्रपत्र-3 में, डीए द्वारा गणिा 
की गई िेय राप्ति के सापेक्ष वििादित कर/र्ीडीएस/र्ीसीएस/िाजस्त/ब्याज के संबंि में प्तििााररती 
द्वारा अप्तिक/कम भुगताि (प्रपत्र-4) दकया है; िे मामले जो माििीय सिोच्च न्यायालय में लंवबत 
थे एिं जहां वििादित कर/र्ीडीएस/र्ीसीएस/िाजस्त/ब्याज एक करोड़ एिं उससे अप्तिक था; एि ं
उच्च मूल्य के मामले जहां िेय वििादित राप्ति ₹ 10 करोड़ से अप्तिक थी। 

लेखापरीक्षा प्तिष्कषों का सार िीचे दिया गया है: 



 24 राज्यों में लेखापरीक्षा दकए गए िमूिा मामलों में से 63 प्रप्ततित में यह पाया गया 
दक प्रपत्र-3 प्तििााररत 15 दििों की समय सीमा के बाि जारी दकया गया था, और विलंब 
868 दििों तक था। डीए द्वारा प्रपत्र-3 के विलंवबत प्तिगामि के पररणामस्िरूप विभाग 
द्वारा विलंवबत मांग संग्रह हो सकता था, जो डीर्ीिीएसिी योजिा के इजच्छत उदे्दश्य के 
अिुरूप िहीं हो सकता था।  

 लेखापरीक्षा दकए गए िमूिे के कुल 4,558 मामलों में से, जहां प्रपत्र-5 जारी दकया गया, 
लेखापरीक्षा िे 22 राज्यों के 149 पीसीआईर्ी से सबंंप्तित 2,044 (45 प्रप्ततित) मामलों में 
पाया दक प्रपत्र-5 जारी करिे में 954 दििों तक का समय अतंराल था। हमिे यह भी 
पाया दक 21 मामलों में प्तििााररती द्वारा प्रपत्र-4 जमा करिे के बाि भी प्रपत्र-5 जारी िहीं 
दकया गया। डीए द्वारा प्रपत्र-5 जारी करिे में विलंब के कारण के्षत्राप्तिकार प्तििाारण 
अप्तिकारी द्वारा पररणामी प्रभाि आिेि (सीईओ) जारी करिे में विलंब होता है, जजसके 
पररणामस्िरूप अतंतः प्तििााररती को प्रप्ततिाय प्तमलिे में विलंब होता है, जजससे प्तििााररती 
का असुवििा हो सकती है और योजिा का उदे्दश्य भी विफल हो सकता है। 

 अपं्ततम रूप दिए गए 4,558 मामलों में से, विभाग िे 23 राज्यों के 2,521 मामलों में 
पररणामी प्रभाि आिेि (सीईओ) का वििरण प्रिाि िहीं दकया। इसके अलािा, 23 राज्यों 
के 1,546 मामलों में, जहां सीईओ को लेखापरीक्षा के प्तलए उपलब्ि कराया गया, उिमें से 
2,037 मामलों में सीईओ को 1,398 दििों तक के अतंराल के साथ वििरण जारी दकए 
गए। प्रपत्र-5 जारी होिे के बाि पररणामी प्रभाि आिेि जारी होिे में पयााि विलंब/प्तिरस्त 
होिे से आईर्ीबीए पर प्तििााररती के कर और अन्य संबंप्तित वििरणों का अद्यति िहीं 
हो सकता है, जजसका पररणामस्िरूप अिुप्तचत वित्तीय प्रभाि पड़ सकता है। 

 

 

 तीि राज्यों के 10 मामलों में लेखापरीक्षा िे पाया दक, 'अस्िीकृत' की श्रणेी से संबंप्तित 
कुल 327 लेखापरीजक्षत मामलों में से, डीए िे प्तििााररती द्वारा िायर िैि घोषणाओं को 
अस्िीकृत कर दिया था। लेखापरीक्षा में पाया गया दक ये प्तििााररती योजिा का लाभ 
उठािे के प्तलए अहा थे, लेदकि प्तििााररप्ततयों द्वारा प्रस्तुत दकए गए तथ्यों की उप्तचत 
जांच/सत्यता को सत्यावपत दकए वबिा डीए द्वारा अस्िीकृत कर दिये गए थे। 

 लेखापरीक्षा िे गुजरात के तीि पीसीआईर्ी प्रभार के 11 मामलों में पाया दक डीर्ीिीएसिी 
योजिा के अतंगात वििादित मांग के अपं्ततम प्तिपर्ाि के बाि पररणामी प्रभाि आिेि 



(सीईओ) जारी करिे में विलंब के कारण, अन्य प्तििाारण िषों के प्रप्ततिाय को आईर्ीडी 
प्रणाली द्वारा इि वििादित मांगों के सापेक्ष समायोजजत दकया गया था। 

 लेखापरीक्षा िे गुजरात प्रभार के एक पीसीआईर्ी में तीि मामलों में पाया दक डीर्ीिीएसिी 
योजिा के अतंगात वििादित मांग के अपं्ततम प्तिपर्ाि एिं आईर्ीडी प्रणाली के माध्यम 
से पररणामी प्रभाि आिेि (सीईओ) जारी करिे के बाि भी, अन्य प्तििाारण िषों के 
प्रप्ततिाय को आईर्ीडी प्रणाली द्वारा इि वििादित मागंों के सापेक्ष समायोजजत दकया गया 
था। इस प्रकार, मौजूिा मांग के सापेक्ष प्रप्ततिाय को समायोजजत करते समय, आईर्ीडी 
प्रणाली में कोई जांच एिं सत्यापि उपलब्ि िहीं था। 

 लेखापरीक्षा में पाया गया दक 21 राज्यों में ₹ 423.47 करोड़ के कर प्रभाि िाले 208 

मामलों में, डीए िे डीर्ीिीएसिी अप्तिप्तियम के अतंगात िेय राप्ति का गलत प्तििाारण 
दकया था।  

 लेखापरीक्षा में पाया गया दक 13 राज्यों में ₹ 1,168.27 करोड़ के कर प्रभाि िाले 55 

मामलों में, विभाग िे डीर्ीिीएसिी योजिा के अतंगात मामले को संसाप्तित करते समय 
आयकर अप्तिप्तियम की िारा 244ए के अतंगात भगुताि की गई ब्याज राप्ति का आहरण 
िहीं दकया था, पररणामस्िरूप राजकोष को राजस्ि का िुकसाि हुआ था।  

 डीर्ीिीएसिी योजिा के मामलों की आंतररक लेखापरीक्षा के संबंि में, लेखापरीक्षा को 
169 लेखापरीजक्षत पीसीआईर्ी में से 91 पीसीआईर्ी से प्रप्ततदिया प्राि हुई थी। इि 91 

पीसीआईर्ी में से, केिल तप्तमलिाडु प्रभार में िो पीसीआईर्ी के संबंि में विभाग द्वारा 
आंतररक लेखापरीक्षा की गई थी। 

 169 लेखापरीजक्षत पीसीआईर्ी में से, 83 पीसीआईर्ी िे डीर्ीिीएसिी योजिा के अतंगात 
मामलों के प्तिपर्ाि के प्तलए एसओपी के मौजूिगी से संबंप्तित लेखापरीक्षा प्रश् ि का उत्तर 
दिया था। इि 83 पीसीआईर्ी में से, 63 पीसीआईर्ी िे कहा दक उिके पास डीर्ीिीएसिी 
योजिा से संबंप्तित मामलों के प्तिपर्ाि के प्तलए एसओपी था, जबदक 20 पीसीआईर्ी िे 
कहा दक उन्हें विभाग से ऐसा कोई एसओपी िहीं प्तमला था। िेष 86 पीसीआईर्ी की 
प्रप्ततदिया अभी भी प्रतीजक्षत है। स्पष्ट दििाप्तििेिों/मािक संचालि प्रदिया के व्यापक 
संचरण के अभाि में, डीए िे डीर्ीिीएसिी योजिा 2020 के अतंगात मामलों के प्तिपर्ाि 
में एक समाि रुख िहीं अपिाया, जजसके पररणामस्िरूप अतंतः राजकोष को राजस्ि का 
िुकसाि हुआ, जजसे सीबीडीर्ी, सभी डीए/पीसीआईर्ी को, एकरूपता बिाए रखिे एिं 



योजिा के इजच्छत उदे्दश्य प्राि करिे के प्तलए एसओपी/अिुिेिों/दििाप्तििेिों का एक 
समुच्चय को जारी करके र्ाल सकता था। 

 विप्तभन्ि अपीलीय मंचों में ₹ 10.09 लाख करोड़ के राजस्ि के साथ लंवबत 4.15 लाख 
मामलों में से, 31 जििरी 2020 तक, इस योजिा के तहत प्तिपर्ाि के प्तलए ₹ 0.99 
लाख करोड़ (9.8 प्रप्ततित) के राजस्ि िाले 1.32 लाख मामलों (31.8 प्रप्ततित) के संबंि 
में आिेिि प्राि हुए।  

इस योजिा के तहत, 22 जुलाई 2022 तक, 1.06 लाख मामलों (प्राि कुल आिेििों का 
89.1 प्रप्ततित) का प्तिपर्ाि दकया गया और योजिा के प्राििािों के अिुसार 
ब्याज/जुमाािा माफ करिे के बाि ₹ 71,924 करोड़ (कुल आिेिि राप्ति का 72.3 
प्रप्ततित) का राजस्ि एकत्र दकया गया।  

13,000 से अप्तिक मामलों में, अपेजक्षत राप्ति के भुगताि और प्तििााररप्ततयों द्वारा प्रपत्र-4 

जमा करिे के बािजूि, विभाग समय पर इि मामलों का प्तिपर्ाि करिे में सक्षम िहीं 
था, जजसके पररणामस्िरूप प्तििााररप्ततयों को असुवििा हो सकती है।  

लेखापरीक्षा अिुिंसाओं का सार िीचे दिया गया है: 

 सीबीडीर्ी भविष्य में ऐसी योजिा के प्तििााररत उदे्दश्यों को प्राि करिे के प्तलए प्रपत्र(त्रों) 
जारी करिे और पररणामी प्रभाि आिेि जारी करिे हेतु एक विप्तिष्ट समय-सीमा प्तििााररत 
कर सकता है।  

 सीबीडीर्ी आईर्ीडी प्रणाली में उपलब्ि पुरािे आंकड़ों से प्रासंप्तगक आंकड़ों की स्ितः-भराि 
सुप्तिजित करे तादक भविष्य में ऐसी योजिा को लागू करते समय मैन्युअल हस्तके्षप के 
कारण त्रदुर् की गुंजाइि को कम दकया जा सके। 

 सीबीडीर्ी भविष्य में ऐसी योजिा के उदे्दश्य को प्राि करिे के प्तलए संबंप्तित प्राप्तिकरण 
द्वारा िेय राप्ति की गणिा की िुद्धता सुप्तिजित करिे हेतु उप्तचत उपाय करिे पर विचार 
करे। 

 सीबीडीर्ी संबंप्तित अप्तिप्तियम/प्तियमों के प्राििािों की प्रयोज्यता में असंगत दृवष्टकोण के 
कारणों की जांच करे और मामलों के, वििेष रूप से तलािी मामलों में, प्तिपर्ाि में 
आईर्ीडी के सभी प्रभारों में समाि पररजस्थप्ततयों में, एकरूपता सुप्तिजित करिे के प्तलए 
उप्तचत सुिारात्मक कारािाई कर सकता है। 



 सीबीडीर्ी विभाग की आईर्ी प्रणाप्तलयों में प्तियंत्रण को सुप्रिाही बिाकर एिं सिक्त करके, 
कर की गणिा की िुद्धता सुप्तिजित करे तादक भविष्य में ऐसे योजिा के दियान्ियि 
करते समय राजस्ि के दकसी भी प्रकार की हाप्ति को रोका जा सके। 

 सीबीडीर्ी  

 भविष्य में प्रभािी एिं पारििी तरीके से मामलों के प्तिपर्ाि के प्तलए एओ/संबंप्तित 
प्राप्तिकारी को सुवििा प्रिाि करिे हेतु प्रासंप्तगक प्रपत्र(त्रों) में आिश्यक/महत्िपूणा 
सूचिा प्राि करिा/ििाािा सुप्तिजित करे। 

 ऐसे मामलों की पहचाि करे, जहां प्तििााररती िे पहले से ही अिुप्तचत हाप्ति का िािा 
दकया था एिं विभाग द्वारा अिुमप्तत िी गई थी एिं इि मामलों को पररिोप्तित करिे 
के प्तलए समय पर कारािाई िुरू करे तादक राजकोष हेत ुराजस्ि की िसूली की जा 
सके।  

 सीबीडीर्ी, प्रप्ततिाय का प्तििाारण करिे से पहले प्तििााररती के सभी प्रासंप्तगक प्तििाारण 
अप्तभलेखों को सत्यावपत करिे के प्तलए के्षत्राप्तिकार प्तििाारण अप्तिकारी को अिुिेि जारी 
करिे पर विचार करे तादक राजकोष को राजस्ि की हाप्ति से बचाया जा सके। 

 सीबीडीर्ी, डीर्ीिीएसिी योजिा के संिभा में सीबीडीर्ी द्वारा तय दकए जािे िाले कर प्रभािों 
की एक प्तिजित सीमा के मामलों को समािेप्तित करते हुए, एक आंतररक लेखापरीक्षा 
संचाप्तलत करे, तादक योजिा के घोवषत उदे्दश्यों के अिुसार योजिा के कायाान्ियि एिं 
प्तिष्पािि के विषय में उप्तचत आश्वासि प्रिाि दकया जा सके।  

 सीबीडीर्ी, ऐसी योजिा को लागू करिे से पूिा समाि पररजस्थप्ततयों में प्रासंप्तगक प्राििािों 
के अिुप्रयोग में एकरूपता सुप्तिजित करिे के प्तलए मािक संचालि प्रदिया/ अिुिेिों/ 
दििाप्तििेिों को जारी करिे पर विचार करे। 
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