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‘एकीकृि िस्त्त्र पाकों के ललए योजिा' पर सीएजी की लेखापरीक्षा ररपोर्ा संसि में 
प्रस्त्िुि  

 

'एकीकृत वस्त्र पाकों के लिए योजना' पर भारत के ननयंरक एवं महािेखापरीक्षक की 2023 
की अनुपािन िेखापरीक्षा ररपोर्ट संख्या 2 आज संसद में प्रस्त्तुत की गई। 

भारत सरकार ने अंतरराष्ट्रीय मानकों के नए एकीकृत वस्त्र पाकों का ननमाटण करने एवं वस्त्र 
इकाइयों को स्त्थापपत करने के लिए पवश्वस्त्तरीय बुननयादी सुपवधाएं प्रदान करने के लिए वर्ट 
2005 में (10व ं योजना अवधध के दौरान) एकीकृत वस्त्र पाकों हेतु योजना की शुरूआत की। 
यह योजना 11व ं योजना अवधध (2007-12) एव ं12व ं योजना अवधध (2012-17) के दौरान 
भ  जारी थ  और आगे 01 अप्रैि 2017 से 31 मार्ट 2020 की एक और अवधध के लिए जारी 
थ । आगे इसके तहत पूवट में स्त्व कृत पररयोजनाओं को पूरा करने हेतु योजना को वर्ट 2025-
26 तक बढाया गया। 

भारत सरकार के स्त्तर पर, योजना के कायाटन्वयन के लिए जजम्मेदार श र्ट प्राधधकरण वस्त्र 
मंरािय था। मंरािय ने पररयोजना प्रबंधन सिाहकारों (प एमस ) को ननयुक्त ककया जजन्होंन े
पाकों की स्त्थापना के लिए स्त्थानों की पहर्ान करन  थ , प्रत्येक पाकट  में पवशेर् प्रयोजन तन्र 
(एसप व ) के गठन की सुपवधा प्रदान करन  थ , प्रत्येक पाकट  के लिए पवस्त्ततृ पररयोजना 
ररपोर्ट तैयार करन  थ , पररयोजनाओं की संरर्ना और उनका मूलयांकन करना था, पवत्त य 
समापन प्राजतत के लिए एसप व  की सहायता करन  थ , कायाटन्वयन की ननगरान  करन  थ  
और मंरािय को समय-समय पर प्रगनत ररपोर्ट प्रस्त्तुत करन  थ । 

मंरािय द्वारा प्रदान ककए गए आंकडों के अनुसार (फरवरी 2022 तक), नवंबर 2005 और 
जून 2016 के ब र् कुि 98 पाकट  स्त्व कृत ककए गए थे। 98 स्त्व कृत पाकों, जजनमें 26 पूणट 
पाकट , 30 ननमाटणाध न पाकट  और 42 ननरस्त्त पाकट  शालमि थे, में से िेखापरीक्षा ने स्त्तरीकृत 
यादृजछिक नमूना पद्धनत के माध्यम स े10 पूणट पाकों, 8 ननमाटणाध न पाकों और 6 ननरस्त्त 
ककए गए पाकों को सजम्मलित करते हुए 24 पाकों (24 प्रनतशत) के एक नमूना आकार का 
र्यन ककया। 24 पाकों के नमूना आकार में से, िेखापरीक्षा ने 14 पाकों में क्षेर य दौरा ककया। 



मुख्य िेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ट न रे् ददए गए हैं: 

पररयोजिा की योजिा और कायाान्ियि 

• योजना के तहत स्त्व कृत पाकों द्वारा िक्ष्यों की प्राजतत में भारी कम  थ । योजना की 
शुरुआत से 16 साि ब त जाने के बाद भ , रोजगार सजृन, ननवेश और वस्त्र इकाइयों 
की स्त्थापना के मामिे में 56 पूणट/ननमाटणाध न पाकों की वास्त्तपवक उपिजधध क्रमशः 
केवि 30 प्रनतशत, 50 प्रनतशत और 37 प्रनतशत थ ।  

(पैरा 3.1) 

• पाकों के ननमाटण में 1 वर्ट से 10 वर्ट से अधधक का पविम्ब हुआ था। पाकों को पूरा 
करने में देरी के प्रमुख कारण सांपवधधक मंजूरी प्रातत करन ेमें देरी, पाकों के लिए भूलम 
आबंर्न से संबंधधत मुद्दे और पवशेर् प्रयोजन तन्रों की कमजोर पवत्त य जस्त्थनत थे। 
इसके अिावा, कुि स्त्व कृत पाकों में से 43 प्रनतशत को ननरस्त्त कर ददया गया था। 
बड  संख्या में पाकों को ननरस्त्त करने और पाकों को पूरा करने में अत्यधधक देरी ने 
योजना के उद्देश्य को पवफि कर ददया 

(पैरा 3.2 और 3.3) 

• बहुत कम संख्या में पाकट  पूरी तरह से एकीकृत वस्त्र पाकट  थे जजनमें वैलयू रे्न  और 
औद्योधगक समूहों को बढावा देने के िाभ थे जजससे उत्पादन िागत में कम  आत । 
वैलयू रे्न के केवि एक से दो खंडों के साथ बड  संख्या में पाकट  प्रस्त्तापवत ककए गए 
थे। 

(पैरा 3.4) 

• योजना के ददशा-ननदेशों में पररकजलपत मार्ट 2007 तक 25 पाकों के सफि समापन 
को सुननजश्र्त ककए बबना, मंरािय ने 11व ं और 12व ं योजना अवधध में अनतररक्त पाकों 
की स्त्व कृनत के साथ आगे बढना शुरू कर ददया। 

                                                          
(पैरा 3.5) 

• मंरािय ने केवि पररयोजना प्रबंधन सिाहकार की लसफाररश के आधार पर और अपन े
स्त्वयं के अधधकाररयों द्वारा स्त्वतंर भौनतक सत्यापन के माध्यम से सत्यता सुननजश्र्त 
ककए बबना पाकों को 'पूणट' माना। िेखापरीक्षा में पररयोजना प्रबंधन सिाहकारों की ओर 
से गित सूर्ना के उदाहरण देखे गए थे। 

(पैरा 3.7) 



• भारत सरकार के अनुदान का 90 प्रनतशत जारी करने के बाद, मंरािय ने कम संख्या 
में फैक्री इकाइयों की स्त्थापना के लिए पररवनतटत पररयोजना पवन्यास को स्त्व कृनत दी। 
हािांकक इकाइयों की कम संख्या के संदभट में पाकट  को पूणट मानने के लिए 25 प्रनतशत 
पररर्ािन इकाइयों के मानदंड को पूरा कर लिया गया, परंतु पाकट  की पूणटता सुननजश्र्त 
करने का मूि उद्देश्य प्रातत नहीं हो सका। 

(पैरा 3.8) 

• सूरत सुपर यानट पाकट  के संबंध में, मंरािय ने ₹42.30 करोड की िागत से र् न से 
2x7.5 मगेावार् पुराने कैजतर्व पावर तिांर् (र्बाटइन और बॉयिर सदहत कुि सहायक 
इकाइया)ंखरीदने की अनुमनत दी। वर्ट 2012 में कैजतर्व पावर तिांर् की केवि एक 
इकाई र्ािू की गई थ , िेककन र्ािू होने के एक साि के भ तर ही यह बंद हो गई 
और बाद में पाकट  भ  बंद हो गया। 

(पैरा 3.9) 

• 20 ननरस्त्त ककए गए पाकों को जारी ककए गए ₹122.61 करोड के अनुदान में से 10 
ननरस्त्त ककए गए पाकों स े₹117.72 करोड के दंडात्मक धयाज के अिावा ₹77.34 करोड 
की रालश वसूि नहीं हुई। शेर् 10 ननरस्त्त ककए गए पाकों में से जहां अनुदान की वसूिी 
की गई थ , सात पाकों के मामिे में ₹34.75 करोड की रालश का दंडात्मक धयाज वसूि 
नहीं ककया गया था। 

(पैरा 3.10) 

• भारत सरकार के अनुदान जारी करने के बाद मंरािय को कुि पररयोजनाओं को ननरस्त्त 
करना पडा क्योंकक एसप व /पररयोजना प्रबंधन सिाहकार सांपवधधक मंजूरी प्रातत करन े
में पवफि रहे जो पररयोजना शुरू करने के लिए पूवट अपेक्षक्षत थ । 

 (पैरा 3.11) 

पाकों की ििामाि प्स्त्िनि  

• नमूनाकृत 10 पूणट पाकों में से, िेखापरीक्षा ने नौ पाकों में क्षेर का दौरा ककया और 
पाया कक त न पाकट , जहां कुि ₹93.60 करोड का अनुदान जारी ककया गया था और 
मंरािय ने उन्हें सफितापूवटक पूरा माना था तथा अपने ररकॉडट में कायटश ि के रूप में 
ददखाया था, उन्हें बंद/शर् डाउन पाया गया।  

(पैरा 4.1) 



• एक पाकट  में गैर-वस्त्र गनतपवधधयााँ जैसे इंज ननयररगं कायट, फनीर्र कायट, ब ज 
प्रसंस्त्करण आदद र्ि रही थ । इसके अिावा, एक पाकट  को बैंक द्वारा जधत कर लिया 
गया था। 

(पैरा 4.2 और 4.3) 

• मंरािय ने सामान्य अवसंरर्ना और सुपवधाओं के ननमाटण को सुननजश्र्त ककए बबना 
कुि पाकों को पूरा मान लिया जजनकी योजना प्रारम्भ से ही उनकी पवस्त्ततृ पररयोजना 
ररपोर्ट में बनाई गई थ । 

(पैरा 4.4) 

• आठ नमूना ननमाटणाध न पाकों में से, िेखापरीक्षा ने पांर् पाकों में क्षेर य दौरा ककया 
और पाया कक त न पाकट , जहां कुि ₹79.61 करोड का अनुदान जारी ककया गया था 
और जजन्हें मंरािय द्वारा पररर्ालित माना गया था, सांपवधधक मंजूरी की अनुपिधधता 
के कारण अर्के हुए थे। मंरािय ने पाकों के शुरू होने से पहिे सांपवधधक मंजूरी की 
उपिधधता सुननजश्र्त ककए बबना पररयोजना प्रबंधन सिाहकारों की लसफाररशों के आधार 
पर अनुदान (कुि अनुदान के 60 प्रनतशत और 79 प्रनतशत के ब र्) जारी ककया था। 

(पैरा 4.5) 

निगरािी एिं मूल्यांकि  

• मंरािय ने दानयत्वों को पूरा करन े में पवफि रहने के बावजूद पररयोजना प्रबंधन 
सिाहकारों (प एमस ) के पवरुद्ध कारटवाई नहीं की। ऐसे उदाहरण देखे गए जहां 
प एमस  ने बैंकों से ऋण प्रातत करने में पवशेर् प्रयोजन वाहन की सहायता करने के 
बजाय पररयोजना के ऋण घर्क के लिए स्त्वयं एक स्त्व कृनत पर जारी ककया। 
पररणामस्त्वरूप, 10व ं और 11व ं योजना अवधध के दौरान स्त्व कृत पाकों के संबंध में 
प एमस  द्वारा ननभाई गई भूलमका में दहतों का र्कराव हुआ।  

(पैरा 5.1 और 5.2) 

• पररयोजना अनुमोदन सलमनत द्वारा पाकों की प्रगनत की सम क्षा एक स्त्वतंर कायट नहीं 
था बजलक पररयोजना प्रबंधन सिाहकार/एसप व  द्वारा प्रदान की गई सूर्नाओं पर 
आधाररत था। 

(पैरा 5.3) 

 

• मंरािय ने योजना में भाग दारी के लिए राज्य सरकारों को शालमि नहीं ककया और 
पाकों के अनुमोदन से पूवट मंरािय द्वारा उनकी लसफाररशें नहीं मांग  गईं। पररयोजनाओं 



के उधर्त र्रण पर राज्य सरकारों की गैर-भाग दारी पररयोजना की पवफिता के प्रमुख 
कारणों में से एक थ  क्योंकक भूलम मुद्दों, बबजिी आपूनत ट, जि आपूनतट और सांपवधधक 
मंजूरी के कारण पवलभन्न पररयोजनाएं प्रभापवत हुईं। 

(पैरा 5.4) 

• वस्त्र मंरािय एवं अन्य दहतधारकों के प्रनतननधधयों सदहत जजिा किेक्र्र की अध्यक्षता 
में पाकों की प्रगनत के समन्वय एवं ननगरान  के लिए एक जजिा स्त्तरीय समन्वय 
सलमनत का गठन ककया जाना था ककंतु उसे मंरािय द्वारा गदठत नहीं ककया गया था। 

(पैरा 5.5) 

• योजना के ददशा-ननदेशों में पाकों की ननगरान  में वस्त्र आयुक्त/क्षेर य वस्त्र आयुक्तों 
की ककस  भूलमका की पररकलपना नहीं की गई थ । 

(पैरा 5.6) 

BSC/SS/N/ 

 


