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प्रसै रिलीज 

भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का कायाालय 

िई दिल् ली 
 04 अगस्त,   2022  

 

‘एिएचएआई द्वािा बीओटी परियोजिाओं में प्रीनमयम के युक्तिकिण/आस्थगि’ पि प्रनतवेिि 

संसि में प्रस्तुत 

 

िाष्ट्रीय िाजमागों को कायाांवयि की क्तवनभन्ि पद्धनतयों के अंतगात क्तवकनसत दकया जा िहा था अथाात ्

क्तबल्ट ऑपिेट एंड ट्ांसफि (बीओटी) (टोल), क्तबल्ट ऑपिेट एंड ट्ांसफि (बीओटी) (वाक्तषाकी) औि 

इंजीनियरिंग, प्रोक्योिमेंट एंड कंस्ट्क्शि (ईपीसी) मोड। बीओटी (टोल) परियोजिाओं में, संभाक्तवत 

बोलीिाता या तो रियायतग्रादहयों को िेय वायक्तबनलटी गैप फंदडंग (वीजीएफ) या रियायतग्रादहयों द्वािा 
एिएचएआई को िेय ऋणात्मक वीजीएफ/प्रीनमयम उद्धतृ किते हैं।‘एिएचएआई द्वािा बीओटी 
परियोजिाओं में प्रीनमयम के युक्तिकिण/आस्थगि’ पि भाित के नियंत्रक एव ंमहालेखापिीक्षक 
की 2022 की प्रनतवेिि संख्या 11 को आज संसि में प्रस्तुत दकया गया।   

भाितीय िाष्ट्रीय िाजमागा प्रानिकिण (एिएचएआई) िे िाजमागा परियोजिाओं के संबंि में 
रियायतग्रादहयों द्वािा उद्धतृ प्रीनमयम के युक्तिकिण की एक योजिा प्रस्ताक्तवत की। अिुमोिि के मूल 

प्रस्ताव में युक्तिकिण के नलए िो क्तवकल्प थे अथाात क्तवकल्प ‘क’ जजसमें ऐसी परियोजिाओं को समाप्त 

कििे औि पुि: बोली लगािे का प्राविाि था; औि क्तवकल्प ‘ख’ जो केवल उसमें सूचीबद्ध 23 

परियोजिाओं के संबंि में कुल प्रीनमयम भुगताि के पिुनिािाािण की अिुमनत प्रिाि किता है। हालांदक, 

अंनतम प्रस्ताव प्रस्तुत किते समय, क्तवकल्प ‘ग’ को शानमल दकया गया था, जजसिे सभी तिावग्रस्त 

परियोजिाओं के संबंि में प्रीनमयम के पुिनिािाािण की अिुमनत िी थी औि इस ेसक्षम प्रानिकािी द्वािा 
एक क्तवशेषज्ञ समूह के गठि के नििेशों के साथ, अिुमोदित (8 अक्टूबि 2013) दकया गया था, दक यदि 

कोई परियोजिा तिावग्रस्त है या िही,ं उपयोग की जािे वाली छूट की िि औि लगाई जािे वाली शतों 
के नििाािण के नलए रूपिेखा के क्तवकास पि अपिी नसफारिश को अंनतम रूप िेिा था।  

क्तवशेषज्ञ समूह की नसफारिशों (22 जिविी 2014) के आिाि पि, योजिा के तहत लाभ उि 

परियोजिाओं को प्रिाि दकया जािा था, जजिमें निवााह िाजस्व में कमी थी, अथाात टोल अंतवााह - 

(संचालि औि िखिखाव व्यय + िेय प्रीनमयम + ऋण शोिि)। एमओआिटीएच िे 04 माचा 2014 को 
एिएचएआई को अिुमोिि की सूचिा िी। एिएचएआई ि े20 परियोजिाओ ं(अक्टूबि 2019 तक) 

को 8 साल से 14 साल की अवनि के नलए ₹9,296.25 किोड़ के प्रीनमयम को आस्थगि कििे की 
अिुमनत िी। 
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रिपोटा में योजिा के निमााण औि अिुमोिि, योजिा के कायाान्वयि औि परियोजिाओं की निगिािी में 
कनमयों पि प्रकाश डाला गया है।  रिपोटा के प्रमुख निष्कषो पि िीचे चचाा की गई है: - 

1. योजिा का निमााण औि अिुमोिि 

• हस्ताक्षरित रियायत अिुबिंों में क्तवकल्पों की उपलब्िता के बावजूि, एिएचएआई िे इि क्तवकल्पों 
की तलाश कििे के बजाय, नििाारित अवनि के भीति नििाारित नतनथ प्राप्त ि होिे के कािण 
रियायतग्रादहयों के सामि ेआिे वाली समस्याओं का हवाला दिया औि इि परियोजिाओं के 
समाप्त होिे की जस्थनत में िाजकोष को ₹ 98,115 किोड़ के िाजस्व की संभाक्तवत हानि, लंक्तबत 
परियोजिाओं के संबंि में प्रीनमयम के युक्तिकिण की योजिा लािे का प्रस्ताव दकया। (पैिा 
3.1) 

• एिएचएआई िे निक्तविा पश्चात संशोििों द्वािा रियायतग्रादहयों को अिुनचत लाभ दिया। 
रियायतग्राही द्वािा िेय प्रीनमयम एक खुली बोली प्रदिया के बाि तैयाि दकए गए क्तवनिक 
अिुबंि में नििाारित दकया गया था, जजसमें क्तवत्तीय बोनलयों (प्रस्ताव के नलए अिुिोि) पि 
निणाय लेिे में प्रीनमयम की पेशकश ही एकमात्र पैिामीटि था। निक्तविा/अिुबंि पश्चात कोई 
भी संशोिि पूिी निक्तविा प्रदिया को भंग कििे के समाि है, अिुबंिों की शुद्धता के नसद्धांत 
के क्तवरूद्ध है औि अन्य बोलीिाताओं के संबंि में अिुनचत है। (पैिा 3.2) 

• योजिा तु्रदटपूणा अिुमािों के आिाि पि तैयाि की गई थी। कैक्तबिेट िोट का प्रस्ताव किते समय, 23 

परियोजिाओं की एक सूची, जो प्रीनमयम पि प्रिाि की गई थी,ं लेदकि जजिकी नििाारित नतनथ अभी 
घोक्तषत िहीं की गई थी, सलंग्ि की गई थी औि इि परियोजिाओं के पुिरुद्धाि के नलए िीनत की 
आवश्यकता के साथ-साथ लंक्तबत परियोजिाओं की जस्थनत को कैक्तबिेट िोट की पषृ्ठभूनम (पैिा 2) 
में उजागि दकया गया था। अंत में, क्तवकल्प 'सी', जजसमें सभी तिावग्रस्त परियोजिाओं के संबंि 

में प्रीनमयम के पुिनिािाािण का प्रस्ताव था, को मंजूिी िे िी गई। हालांदक, इि सूचीबद्ध परियोजिाओं 
में स ेदकसी ि ेभी इस योजिा का लाभ िहीं उठाया। 23 परियोजिाओं में से, जजन्होंिे इस िीनत की 
स्थापिा का आिाि बिाया, 18 परियोजिाएं आिंभ िहीं हो सकीं औि बाि में समाप्त/बंि कि िी गईं,  

शेष पांच परियोजिाएं यद्यक्तप आिंभ हुई दकंतु दिसंबि 2019 तक पूिी िहीं हुई थीं। (पैिा 3.3) 

• एिएचएआई बोडा की बैठक में प्रीनमयम के युक्तिकिण की िीनत/योजिा पि ि तो क्तवचाि 
दकया गया औि ि ही इसे अिुमोदित दकया गया। (पैिा 3.4) 

• एमओआिटीएच कैक्तबिेट िोट के परिचालि/अिुमोिि के नलए कैक्तबिेट सनचवालय के दिशा-
नििेशों का पालि कििे में क्तवफल िहा। (पैिा 3.5) 

• एमओआिटीएच/एिएचएआई तिावग्रस्त परियोजिाओं की पहचाि कििे के नलए क्तवशेषज्ञ समूह 
को महत्वपूणा डाटा प्रिाि कििे में क्तवफल िहा। (पैिा 3.6) 

2  योजिा का कायाान्वयि 
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• क्तवत्तीय क्लोज़ के समय औि प्रीनमयम के आस्थगि के प्रस्ताव के समय के क्तवत्तीय अिुमािों 
के बीच भािी अंति पाया गया। यह िेखा गया दक क्तवत्तीय क्लोज़ के समय (बैंकों/क्तवत्तीय 
संस्थािों से ऋण लेते समय) पूवाािुमाि बहुत अनिक थे जबदक प्रीनमयम के आस्थगि के 
नलए अिुिोि किते समय अिुमाि बहुत कम थे। रियायतग्राही द्वािा दकए गए अिुमािों में 
31 प्रनतशत से 85 प्रनतशत तक नभन्िता थी। इससे पता चलता है दक रियायतग्रादहयों के 
अिुमाि उिके दहतों औि आवश्यकताओं के अिुरूप बिाए गए थे। (पैिा 4.1) 

• एिएचएआई की कुल परियोजिा लागत की तुलिा में रियायतग्राही की कुल परियोजिा लागत 
में भािी अंति था जजसके परिणामस्वरूप उच्च ऋण शोिि हुआ। इस उच्च ऋण शोिि का 
सीिा प्रभाव रियायतग्राही के निवााह िाजस्व पि है, जजसका आस्थनगत प्रीनमयम स ेसीिा 
संबंि था। (पैिा 4.2) 

• एिएचएआई ऐसे पुिःसमझौता के नलए आवेिि कििे वाल ेरियायतग्रादहयों पि जुमाािा लगाि े
में क्तवफल िहा। यह उस क्तवशेष लाभ की भिपाई कििे के नलए था जो दक रियायतग्रादहयों 
को हस्ताक्षरित अिुबंि के अनतरिि प्रिाि दकया जा िहा था। एक प्रकाि से, यह इस क्षेत्र को 
उबाििे के नलए एक हस्ताक्षरित अिुबंि को दफि स ेखोलिे के िैनतक खतिे को कम किि े
के नलए था। इसके परिणामस्वरूप एिएचएआई को ₹ 51.01 किोड़ की हानि हुई तथा 
रियायतग्रादहयों को अिुनचत लाभ हुआ। (पैिा 4.3) 

• भाितीय िाष्ट्रीय िाजमागा प्रानिकिण िाजकोष के पयााप्त सुिक्षा उपाय सुनिजश्चत कििे में क्तवफल 
िहा क्योंदक गािंटी के तौि-तिीके एिएचएआई बोडा के क्तववेक पि छोड़ दिए गए थे। ₹ 

7,363.63 किोड़ के आस्थनगत प्रीनमयम के प्रनत ₹ 429.89 किोड़ की बैंक गािंटी ली गई, जो 
ऋण की भिपाई के नलए अपयााप्त थी। (पैिा 4.4) 

3 परियोजिाओं की निगिािी 

• कई परियोजिाओं के रियायतग्राही नियनमत रूप स ेएस्िो खाते से म्यूचुअल फंड में िि का 
निवेश कि िहे थे औि इि परियोजिाओं के संबंनित एस्िो खाते खोलिे स ेम्यूचुअल फंड 
में ₹ 5,303.73 किोड़ की िानश का निवेश दकया गया था। (पिैा 5.1) 

• एिएचएआई समय पि समीक्षा कििे औि प्रीनमयम के अनिक आस्थगि की वसूली में 
अनियनमत था। ₹ 252.97 किोड़ के अनतरिि आस्थगि की वसूली ि होिे के कािण 
रियायतग्रादहयों को अिुनचत लाभ दिया गया।  (पैिा 5.2) 

• एिएचएआई को हस्तांतरित आंकड़ों की वास्तक्तवक समय निगिािी में कनमयां थी।ं (पैिा 5.3) 

• आस्थगि की संस्वीकृत शतों के अिुसाि, योजिा का लाभ प्राप्त कििे के नलए रियायतग्राही 
िे  नििाारित नतनथ की घोषणा के समय या बाि में एिएचएआई की ओि से पूवावती शतों 
का पालि ि कििे के कािण एिएचएआई के क्तवरूद्ध सभी िावों/जुमाािे/क्षनतपूनता को माफ 
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कििे पि सहमनत व्यि की थी। हालांदक, चाि परियोजिाओं के संबंि में, रियायतग्रादहयों िे 
प्रीनमयम के आस्थगि का लाभ लेिे के बावजूि, प्रीनमयम के आस्थगि की मंज़ूिी की शतों 
के क्तवरूद्ध एिएचएआई पि क्तवनभन्ि मामलों में ₹ 1,575.91 किोड़ के िाव ेको विीयता िी, 
जजसमें वीजणजययक प्रचालि की नतनथ में क्तवलंब/पूवावती शतों की पतूी ि कििा सजम्मनलत 
है। (पैिा 5.4) 

• आस्थगि की संस्वीकृत शतों के अिुसाि, प्रीनमयम के आस्थगि के नलए रियायतग्राही द्वािा 
स्वीकृनत पत्र प्राप्त होिे के सात कायादिवसों के भीति अिुपूिक समझौत ेपि हस्ताक्षि दकए 
जािे थे। तथाक्तप, तीि परियोजिाओं के संबंि में छ: माह से एक वषा तक का क्तवलम्ब था। 
(पैिा 5.5) 

4.  लेखापिीक्षा नसफारिश 

➢ एिएचएआई यह सुनिजश्चत किे दक संक्तविात्मक प्राविािों से पिे रियायतें िेिे के नलए दकसी 
भी िई योजिा का प्रस्ताव कििे से पहले रियायत समझौतों के मौजूिा प्राविािों का पालि 
दकया जाता है।  

➢ एिएचएआई को निक्तविा/अिुबंि के पश्चात ्संशोििों से बचिा चादहए जो पूिी निक्तविा 
प्रदिया को खिाब किते हैं औि अिुबंिों की शुद्धता के नसद्धांत के क्तवरूद्ध हैं। 

➢ एिएचएआई/एमओआिटीएच को सिकाि के मौजूिा नियमों, प्रदियाओं औि दिशानििेशों का 
पालि कििा चादहए औि क्तवशेषतया क्तवपथि के मामलो में अपिे प्रस्तावों में पूणा तथ्य प्रस्तुत 
कििा चादहए। 

➢ एिएचएआई को िीनतगत निणायों के नलए महत्वपूणा डाटा की समय पि उपलब्िता सुनिजश्चत 
कििे के नलए अपिी आंतरिक प्रणानलयों को दृढ़ कििा चादहए औि महत्वपूणा डाटा की 
उपलब्िता सुनिजश्चत कििे में चूक के नलए जजम्मिेािी तय किि ेके नलए एक तंत्र क्तवकनसत 
कििा चादहए। 

➢ एिएचएआई, समानप्त भुगताि औि ऋण शोिि को ध्याि में िखत े हुए लंबी अवनि में 
एिएचएआई के दहतों की िक्षा के नलए कुल परियोजिा लागत/ऋण की समीक्षा कििे के 
नलए एक तंत्र शुरू कििे पि क्तवचाि कि सकता है। 

➢ एिएचएआई सिकािी दहतों की सुिक्षा के नलए, रियायाताग्रादहयों द्वािा आस्थनगत प्रीनमयम 
के भुगताि ि दकये जािे के जोजखम को कवि कििे के नलए बैंक प्रत्याभूनत की उनचत 
िानश को सुनिजश्चत कि सकता है| 

➢ छह परियोजिाओं (पैिा 4.5 में संिनभात) में प्रीनमयम के आस्थगि के नलए अिुमोिि िेि े
में कनमयों की जांच की जािी चादहए औि जजम्मेिारियां तय की जािी चादहए। इसके 



5 

 

अलावा, लेखापिीक्षा िमूिाकिण में चयनित िही ंकी गयी शेष परियोजिाओ ंकी समीक्षा की 
जा सकती है। 

➢ एिएचएआई यह सुनिजश्चत किे दक एस्िो खाते में/से जमा तथा निकासी की नियनमत 
निगिािी के नलए पयााप्त तंत्र मौजूि है तथा उसका ईमाििािी से पालि दकया जाता है। 
क्तवचलि के मामले में जज़म्मेिािी तय की जािी चादहए। 

इसके अनतरिि, एिएचएआई एस्िो समझौते के खंडों की भी समीक्षा कि सकता है औि 
निकासी पि पयााप्त जांच सुनिजश्चत कििे के नलए एस्िो खाते के संयुि संचालि आदि 
सदहत अन्य क्षनतपिक नियंत्रण का पता लगा सकता है। 

➢ एिएचएआई को नियनमत रूप से समीक्षा औि िी गई अनतरिि आस्थगि की समय पि 
वसूली सुनिजश्चत कििी चादहए। शेष ₹121.41 किोड़ की शीघ्र वसूली की जािी चादहए। 

➢ एिएचएआई इस योजिा के अंतगात शानमल/प्रस्ताक्तवत दकए जािे के नलए प्रस्ताक्तवत सभी 
परियोजिाओं की समीक्षा कि सकता है औि निवााह िाजस्व की गणिा औि आस्थगि 
अिुिाि की गणिा को प्रभाक्तवत किि े वाले मुद्दों का समािाि कि सकता है औि 
आवश्यकतािुसाि प्रीनमयम आस्थगि को संशोनित कि सकता है। 
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