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भारतीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग 
प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) का कायाालय 

हहमाचल प्रदेश, शशमला-171003 

हहमाचल प्रदेश सरकार से सम्बंशधत भारत के शनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के माचा 2023 को समाप्त अवशध के शलए प्रशतवेदन 

(संयकु्त लेखापरीक्षा प्रशतवेदन) पर 

पे्रस ववज्ञशप्त 

हिमाचल प्रदेश सरकार से सम्बंधित भारत के धियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक का यि प्रधतवेदि 
[2026 की ररपोर्ट संख्या 01 (संयुक्त लेखापरीक्षा प्रधतवदेि)] माचट 2023 को समाप्त अवधि के 
धलए ववत्त ववभाग, राज्य कर एवं आबकारी ववभाग, राज्य के सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों के 
ववत्तीय प्रदशटि की समीक्षा के अिुपालि लेखापरीक्षा पर भारत के संवविाि के अिुच्छेद 151 के 
प्राविािों के अिुसार तैयार हकया गया िै। प्रधतवेदि 24.03.2026 को हिमाचल प्रदेश सरकार 
को भेजा गया था। प्रधतवेदि 03.09.2026 को हिमाचल प्रदेश वविािसभा के पर्ल पर रखा 
गया िै। 

इस प्रधतवेदि में ववत्त ववभाग एवं राज्य कर एवं आबकारी ववभाग की अिुपालि लेखापरीक्षा स े
उत्पन्ि मामले सम्म्मधलत िै। इस प्रधतवेदि में एक सूचिा प्रौद्योधगकी लेखापरीक्षा, एक धिष्पादि 
लेखापरीक्षा, एक ववषय ववधशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा एवं राज्य के सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों 
के ववत्तीय प्रदशटि समाववष्ट िै।  

मुख्य शनष्कर्ा: 

ववत्त ववभाग 

हहमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट पर सूचना प्रौद्योशगकी लेखापरीक्षा 

हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंर् धसस्र्म की सूचिा प्रौद्योधगकी लेखापरीक्षा सरकारी ववभागों में 
कायाटम्न्वत हिम्जर्ल धिववदा प्रहियाओं की प्रभावशीलता, पारदधशटता एवं जवाबदेिी का मूलयाकंि 
करिे के धलए की गई। राष्ट्रीय ई-गविेंस योजिा (एिईजीपी) के तित पायलर् प्रोजेक्र् के रूप 
में 2011 में आरंभ हकए गए ई-प्रोक्योरमेंर् धसस्र्म का उदे्दश्य इंर्रिेर् आिाररत प्रौद्योधगहकयों 
के माध्यम से खरीद को सवु्यवम्स्थत करिा और धिष्पक्ष प्रधतस्पिाट सुधिम्ित करिा था। यद्यवप 
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राज्य सरकार की अधिसूचिा (जूि 2018) में सभी ववभागों व सरकारी धिकायों को ₹ पांच लाख 
से अधिक की धिववदाओं िेत ुई-प्रोक्योरमेंर् पोर्टल का उपयोग करिा अधिवायट हकया गया था 
तथावप लखेापरीक्षा में कायाटन्वयि एवं धसस्र्म के उपयोग में गंभीर कधमयां उजागर िुई। 

लेखापरीक्षा में अप्रैल 2018 से माचट 2023 तक की अवधि को धलया गया तथा 83 खरीद 
संस्थाओं में 77,152 धिववदाओं से सम्बंधित िेर्ा का ववश्लेषण हकया गया। िेर्ा ववश्लेषण, 
एप्लीकेशि धियंत्रण समीक्षाओं तथा मैन्युअल व ऑिलाइि ररकॉिट की समम्न्वत जांच का 
उपयोग करते िुए लेखापरीक्षा में मित्वपूणट कधमयों को धचहित हकया गया। ववस्ततृ जाचं िेतु 
तीि म्जलों, िौ ववभागों, 51 इकाइयों व 783 धिववदाओं का चयि करिे के धलए स्तरीकृत 
यादृम्च्छक िमूिाकरण का उपयोग हकया गया। 

अपूणट कायाटन्वयि: लखेापरीक्षा िे 31 माचट 2017 को समाप्त वषट के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि – 
सामाम्जक, सामान्य एवं आधथटक क्षते्र (गैर-सावटजधिक क्षेत्र के उपिम) में ई-प्रोक्योरमेंर् धसस्र्म 
के ववधभन्ि मॉड्यूलों का कायाटन्वयि ि िोिे को रेखाहंकत हकया था। उस समय केवल एक िी 
मॉड्यूल—ई-र्ेंिररंग िी कायट कर रिा था। िालांहक सात वषोपरांत भी ई-प्रोक्योरमेंर् धसस्र्म का 
कायाटन्वयि केवल तीि अन्य मॉड्यूलों (वविेता प्रबंिि, ई-ऑक्शि व ई-पेमेंर्) के आंधशक 
कायाटन्वयि तक िी सीधमत रिा, जबहक मांग प्रबंिि, कैर्लॉग प्रबंिि तथा संववदा प्रबंिि जैस े
तीि मॉड्यूल कायाटम्न्वत ििीं हकए गए (धसतंबर 2024)।  

राष्ट्रीय सूचिा ववज्ञाि कें द्र के साथ औपचाररक सेवा स्तर समझौत ेके अभाव तथा कोर कमरे्ी 
की अधियधमत बैठकों के कारण धिगरािी व प्रभावी कायाटन्वयि में बािा उत्पन्ि िुई। 

उप-इष्टतम उपयोग: धसस्र्म की पूणट क्षमता का उपयोग ििीं िो सका, क्योंहक 100 में से 
16 खरीद इकाइयों—जैसे िॉ. राजेन्द्र प्रसाद राजकीय महेिकल कॉलजे, र्ांिा; युवा सेवा एवं खेल 
धिदेशालय; हिमाचल प्रदेश वविािसभा; हिमाचल प्रदेश लोक प्रशासि संस्थाि, आहद िे स्थापिा 
के बाद से ई-प्रोक्योरमेंर् पोर्टल का उपयोग ििीं हकया, जबहक माचट 2023 तक 15 अन्य 
इकाइयों िे 10 से भी कम संववदाए प्रकाधशत की।ं इसके अधतररक्त कई मित्वपूणट प्रवववष्टया ंई-
प्रोक्योरमेंर् धसस्र्म द्वारा स्वतः दजट िोिे के बजाय ववभागीय यूजर द्वारा मैन्युअल रूप से की 
गईं, म्जसके पररणामस्वरूप धसस्र्म में उपलब्ि िेर्ा व वास्तववक लेिदेि के मध्य असंगधतया ं
उत्पन्ि िुईं।  

प्रणालीगत कधमया:ं इस प्लेर्फॉमट में हिमाचल प्रदेश ववत्तीय धियमों तथा ववभाग-ववधशष्ट 
समयसीमाओं के अंतगटत, बोली प्रस्तुत करिे की धििाटररत समय-सीमाओं की मैवपगं, न्यूितम 
बोधलयों की संख्या को लागू करिा, तथा संववदा दर के वववरण दजट करिा, जसैी मित्वपूणट 
कायाटत्मकताओं का अभाव था। इसके पररणामस्वरूप धिववदाओं के ख़राब जीविचि टै्रहकंग, 
प्रहियागत ववलम्ब और बोली प्रहिया समयसीमा का पालि ि िोिा जैसी समस्याएं उत्पन्ि 
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िुईं। िेर्ा की सत्यता एवं धियंत्रण संबंिी मदेु्द: अपयाटप्त इिपुर् धियंत्रण के कारण, बोलीदाता 
का अपूणट वववरण, हिहिप्शि ववफलताए ंएवं असंगत धिववदा चरण अपिेर् िोिा, जैसी गलत 
प्रवववष्टयां िुईं, म्जसस ेलेखापरीक्षा टे्रलस व िेर्ा ववश्वसिीयता से समझौता िुआ। इसके अधतररक्त, 
यूजर आईिी एवं िाम के साथ हिम्जर्ल िस्ताक्षर प्रमाणपत्र की उधचत मैवपंग ि िोिे के कारण 
हिम्जर्ल िस्ताक्षर प्रमाणपत्र की कािूिी वैिता तथा बोधलयों की प्रामाम्णकता सधुिम्ित ििी ं
की जा सकी। 

स्वचाधलत चेताविी सकेंतकों का अभाव: धसस्र्म में ववसंगधतयों, प्रहियागत उललंघिों या 
संदेिास्पद परै्िट के धलए वास्तववक समय पर अलर्ट, जो बिुत मित्वपूणट िै, शाधमल ििीं थे। 
इससे गंभीर चूकों का पता ििीं चल पाया।  

प्रोजेक्र् प्रबंिि इकाई के माध्यम से प्रधशक्षण व सिायता प्रदाि करिे के उदे्दश्यों की पूधतट केवल 
आंधशक रूप से िी िो सकी। प्रधशक्षण प्रारंधभक चरण तक िी सीधमत रिा था, जो हदसंबर 2011 
में आयोम्जत हकया गया, म्जसमें 81 बोलीदाता व 220 ववभागीय अधिकाररयों को प्रधशम्क्षत 
हकया गया। वषट 2018–2023 के दौराि प्रधशक्षण गधतववधियों के कोई अधभलेख उपलब्ि ििी ं
थे। 

धमलीभगत एवं बोली में िेराफेरी के संकेत: लेखापरीक्षा ववशे्लषण में प्रधतस्पिाट-ववरोिी गधतववधियों 
के मजबूत संकेतों को धचहित हकया, म्जिमें शाधमल िैं: 

• कम समय के अंतराल में एक िी या ववभागीय आईपी पतों से कई बोधलयों। 

• बोली में मामूली अंतर, जो रोरे्शिल कारे्ल व्यविार की ओर संकेत करता िै। 

• धिववदा का अधिक दरों पर एवं एल1 बोलीदाता के बजाय अन्य को आवरं्ि हकया जािा। 

• सीमा-आिाररत जांच से बचिे के धलए धिववदाओं को ववभाम्जत करिे के दृष्टांत। 

ये चेताविी संकेतक ि तो धसस्र्म द्वारा धचहित हकए गए और ि िी उि पर कोई कारटवाई की 
गई, जो िोखािडी का पता लगािे के एकीकृत उपकरणों की आवश्यकता को स्पष्ट रूप स े
रेखांहकत करता िै। 

यि अिुशंसा की जाती िै हक सरकार: 

• धसस्र्म को इस प्रकार संवधिटत करें हक वि हिमाचल प्रदेश ववत्तीय धियम एवं ववभाग-
ववधशष्ट खरीद समयसीमाओं का पूणट अिुपालि सुधिम्ित कर सके, म्जसमें ववलम्ब की 
म्स्थधत में स्वचाधलत टै्रहकंग व अलर्ट की सुवविा शाधमल िो। 

• इिपुर् धियंत्रणों को सुदृढ़ करें ताहक गलत या अपणूट िेर्ा प्रवववष्टयों को रोका जा सके 
तथा सभी मॉड्यूलस में िेर्ा की सुसंगतता व सत्यता सुधिम्ित की जा सके।  
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• संभाववत धमलीभगत एवं सदेंिास्पद बोली पैर्िट यथा समाि आईपी का उपयोग, बोली का 
समय परस्पर धमलिा (ओवरलैप), मूलय धमलीभगत, आवंर्ि दोिराव परै्िट या असामान्य 
बोली व्यविार को धचहित करिे के धलए एलगोररदम ववकधसत करें। 

राज्य कर एव ंआबकारी ववभाग  
 

ई-वे वबल प्रणाली पर शनष्पादन लेखापरीक्षा 

हिमाचल प्रदेश राज्य कर एवं आबकारी ववभाग की राज्य की 16 इकाइया ंिैं जो करदाताओं के 
अिुपालि, संवीक्षा प्रहिया तथा प्रेषक/प्रवेषती/पररवििकताट द्वारा जारी ई-वे वबल पर की गई 
धिवारक कारटवाई की जांच करती िैं। लेखापरीक्षा िेत ुअप्रैल 2018 स ेमाचट 2022 की अवधि में 
ई-वे वबल व्यवस्था की प्रभावशीलता के आकलि के धलए िौ इकाइयों में 52 करदाताओं के 
127 ई-वे वबलों तथा ववभाग की प्रवतटि/धिवारक कारटवाइयों के 200 मामलों का िमूिा चयधित 
हकया गया।  

हिमाचल प्रदेश राज्य िेत ुजीएसर्ी के तित ई-व ेवबल प्रणाली के धिष्पादि लखेापरीक्षा के दौराि 
लेखापरीक्षा में ई-वे वबल प्रणाली में कुछ कधमयां पाई गई।  

यि पाया गया हक ई-व ेवबल प्रणाली कम्पोजीशि करदाताओं द्वारा माल की अंतरराज्य व राज्य 
के भीतर आवाजािी के बीच अंतर ििीं कर पाई तथा दोिों मामलों में ई-वे वबलों के सजृि की 
अिुमधत दी गई। ऐसे कई उदािरण थे जिां ई-वे वबल तो समृ्जत हकए गए परंत ुकरदाताओं िे 
संबंधित ररर्िट अवधि के धलए शून्य जीएसर्ीआर-1 फाइल हकया तथा उिकी कर देयता का 
धिवटिि ििीं हकया। आगे यि भी पाया गया हक ई-वे वबल उि फाइल ि करिे वाले करदाताओं 
द्वारा समृ्जत हकए गए थे, म्जिका पंजीकरण कर देयता का धिपर्ाि हकए वबिा िी धिरस्त कर 
हदया गया था। 

लेखापरीक्षा में यि पाया गया हक ई-वे वबल पोर्टल पर एक िी चालाि से एक स ेअधिक ई-व े
वबल समृ्जत करिे की अिुमधत दी गई। कई मामलों में यि पाया गया हक यद्यवप करदाता िे 
धियधमत रूप से जीएसर्ी ररर्िट फाइल हकया, परंत ुइसमें कर देयताओं का अलप-भुगताि या 
भुगताि ििीं हकया गया, म्जसके पररणामस्वरूप राजकोष को ₹4.43 करोड की िाधि िुई। 

45 करदाताओं के 120 ई-वे वबलों की िमूिा-जांच से ये पररलम्क्षत िुआ हक चार इकाइयों के 
िौ करदाताओं िे आवक आपूधतट के सापेक्ष ₹335.26 करोड का इिपुर् रै्क्स िेहिर् प्राप्त हकया, 
जबहक जीएसर्ीआर-2ए के अिुसार उन्िें वास्तव में केवल ₹314.92 करोड का आईर्ीसी प्राप्त 
करिा था। इसके पररणामस्वरूप ₹20.34 करोड का अधतररक्त आईर्ीसी प्राप्त हकया गया और 
फलस्वरूप राजकोष को राजस्व की िाधि िुई। 
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प्रवतटि/धिवारक गधतववधियों जैस ेपररचालि तैयारी, कर अपवंचि रोिी उपायों की प्रभावशीलता 
तथा ववभाग के भीतर तथा अंतर-ववभाग समन्वय के मूलयांकि के दौराि यि पाया गया हक 
ववभाग िे ईिब्लयूबी सत्यापि के धलए समवपटत संरचिा स्थावपत ििीं की थी, म्जससे धिवारक 
कायों की दक्षता में सुिार िो सकता था।  

आगे यि भी पाया गया हक ववभाग में ई-वे वबल सत्यापि िेत ुगश्ती वाििों की अिुपम्स्थधत 
िे पररचालि दक्षता को प्रभाववत हकया िो सकता िै तथा इसके पररणामस्वरूप गधतशीलता 
सीधमत िो सकती िै और ऑि-साइर् सत्यापि चुिौतीपूणट िो सकता िै। कुछ इकाइयों के मामले 
में ववभाग के पास ई-वे वबल के सत्यापि के धलए ववधशष्ट लक्ष्य ििीं थे। 

धिवारक इकाइयां वािि के अवरोिि की योजिा बिािे के धलए राष्ट्रीय सचूिा ववज्ञाि कें द्र द्वारा 
तैयार की गई ववश्लेषणात्मक ररपोर्ों का उपयोग ििीं कर रिी थीं। इि ररपोर्ों को ररर्िट की 
संवीक्षा में उपयोग करिे के धलए क्षते्राधिकार अधिकाररयों के साथ साझा ििीं हकया गया।  

यि अिुशंसा की जाती िै हक सरकार ई-वे वबल प्रणाली में सत्यापि धियंत्रण शाधमल कर 
सकती िै: 

• जब कोई करदाता कम्पोजीशि उद्ग्रिण योजिा के अतंगटत अंतर-राज्य आपूधतट के धलए 
ई-वे वबल का सजृि करता िै तो करदाता के साथ-साथ ववभागीय अधिकारी को भी सचेत 
करें। 

• एक िी चालाि/समाि चालाि के साथ कई ई-वे वबल के सजृि पर करदाता व ववभागीय 
अधिकारी को सधूचत करें। 

राज्य कर एव ंआबकारी ववभाग  

वर्ा 2018-19 से 2020-21 के शलए जीएसटी भगुतान व ररटना दायर करने पर ववभाग की 
शनगरानी पर ववर्य-ववशशष्ट अनपुालन लेखापरीक्षा 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसर्ी) भुगताि व ररर्िट दायर करिे पर ववभाग की धिगरािी पर ववषय 
ववशेष अिुपालि लेखापरीक्षा (एसएससीए) ररर्िट दायर करिे के ववधभन्ि रुझािों तथा धिरंतर 
िेर्ा ववसंगधतयों के सदंभट में की गई थी, म्जसका उदे्दश्य ररर्िट दायर करिे व कर भुगताि, 
अिुपालि की सीमा तथा अन्य ववभागीय धिगरािी कायों की धिगरािी में प्रणाली की पयाटप्तता 
का आकलि करिा था।  

मुख्य रूप से यि ववषय-ववधशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा िेर्ा ववश्लेषण पर आिाररत थी, म्जसमें 
अप्रैल 2018 और माचट 2021 के बीच की अवधि के धलए दायर जीएसर्ी ररर्िट में जोम्खम वाले 
क्षेत्रों, चेताविी संकेतों तथा कुछ मामलों में धियम-आिाररत ववचलिों व ताहकट क ववसंगधतयों 
को इंधगत हकया गया था। ववषय-ववधशष्ट अिुपालि लखेापरीक्षा के अंतगटत राज्य क्षेत्राधिकार 
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गठि के धिरीक्षण कायों का दो स्तरों पर आंकलि करिा शाधमल था - िेर्ा स्तर पर वैम्श्वक 
िेर्ा प्रश्नों के माध्यम स ेतथा सकट लों व जीएसर्ी ररर्िट के गिि ववस्ततृ लखेापरीक्षा के साथ 
कायाटत्मक स्तर पर। 2018-21 की अवधि के धलए लेखापरीक्षा िमूिे में सीधमत लेखापरीक्षा के 
धलए 348 करदाताओं तथा जीएसर्ी ररर्िट के ववस्ततृ लेखापरीक्षा के धलए 50 करदाताओं का 
चयि हकया गया।  

ववभाग िे ररर्िट की संवीक्षा िेतु मई 2023 में मािक संचालि प्रहिया (एसओपी) जारी की। 
ववभाग केवल आधथटक आसचूिा इकाई द्वारा धचहित जीएसर्ी ररर्न्सट से संबंधित ववसंगधतयों का 
िी अिुसरण कर रिा था। अप्रैल 2020 से माचट 2021 की अवधि के धलए 10 सकट लों की 
समीक्षा से उजागर िुआ हक ररर्िट दायर करिे की धिगरािी, करदाता अिुपालि जसैे सकट लों के 
आवश्यक धिरीक्षण कायों का दस्तावेजीकरण खराब था तथा मूलयाकंि के योग्य ििीं था। इस 
प्रकार सकट लों के कायट ि तो पूणट रूप से हिम्जर्ल थे तथा ि िी व्यवम्स्थत तरीके से हकए गए। 

लेखापरीक्षा में जीएसर्ी के अंतगटत धििाटररत देय राधश की वसूली में अत्यधिक ववलंब व कधमया ं
पाई गईं। दस सकट लों के अतंगटत 256 मामलों में वषट 2020-21 के दौराि ₹49.56 करोड की 
वसूली िेतु फॉमट िीआरसी-07 में मांग आदेश जारी हकए गए थे। िालांहक तीि वषट से अधिक 
का समय बीत जािे के बावजूद ववभाग द्वारा वसूली के धलए आवश्यक अिुवती कारटवाई प्रभावी 
ढंग से ििीं की गई। यि इस तथ्य से स्पष्ट िै हक 75 मामलों में केवल ₹2.09 करोड की राधश 
िी वसूल की जा सकी। 

स्रोत पर कर की कर्ौती िेहिर् स्वीकार करिे वाले हकंतु शून्य जीएसर्ीआर-3बी ररर्िट दायर 
करिे वाले करदाताओं के एमआईएस िेर्ा के ववशे्लषण से यि ज्ञात िुआ हक वषट 2020-21 के 
दौराि 10 सकट लों के 323 करदाताओं िे 569 ररर्िट के माध्यम से ₹2.43 करोड की स्रोत पर 
कर की कर्ौती (र्ीिीएस) स्वीकार की थी, जबहक उन्िोंिे जीएसर्ीआर-3बी में अपिा करयोग्य 
र्िटओवर शून्य हदखाया था। यि ₹121.33 करोड के करयोग्य र्िटओवर के संभाववत दमि को 
इंधगत करता िै, म्जसमें (18 प्रधतशत की दर से) ₹21.84 करोड की अिुमाधित जीएसर्ी देयता 
धिहित िै। 

लेखापरीक्षा द्वारा धचहित उच्च मूलय वाली िेर्ा ववसगंधतयों के 627 ववचलिों में से ववभाग िे 
420 का उत्तर प्रस्तुत हकया। इिमें से 272 मामले, जो हक 64.76 प्रधतशत िैं, अिुपालि संबंिी 
कधमयों के रूप में पाए गए, म्जिमें ₹590.86 करोड की असंगधतयां (र्िटओवर सहित) पररलम्क्षत 
िुईं। ब्याज के अलप-भुगताि/भुगताि ि करिा, इिपुर् रै्क्स िेहिर् असंगधत, ररवसट चाजट 
मैकेधिज्म के अंतगटत आईर्ीसी की अधिक प्राधप्त और र्िटओवर की गलत घोषणाओं के मामलों 
में अपेक्षाकृत उच्च दर की कधमयां पाई गईं। 420 मामलों में से, ववभाग िे 16 मामलों में 
₹3.72 करोड की वसूली की िै और 50 मामलों में ₹69.57 करोड की मांग की िै। इसके 
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अधतररक्त, 66 मामलों में ₹318.79 करोड के िोहर्स जारी हकए गए िैं, और ₹198.78 करोड से 
जुडे 140 मामलों में करदाताओं के साथ पत्राचार चल रिा िै। ववभाग िे ववचलिों के 207 
मामलों का कोई उत्तर प्रस्तुत ििीं हकया िै, म्जिमें ₹569.67 करोड का धचहित ररस्क एक्सपोजर 
धिहित िै। 

जीएसर्ी ररर्न्सट की ववस्ततृ लेखापरीक्षा से व्यापक गैर-अिुपालि पररलम्क्षत िुआ। सवटप्रथम 
50 करदाताओं के िमूिे में से 29 मामलों में ववत्तीय वववरम्णयों व चालाि जैसे अधिवायट 
अधभलेख प्रस्तुत ििीं हकए गए तथा अन्य 21 मामलों में केवल आंधशक अधभलखे िी प्रस्तुत 
हकए गए, जो लेखापरीक्षा के कायटक्षेत्र की एक गंभीर सीमा को दशाटता िै। अधभलखेों के प्रस्तुत 
ि हकए जािे या आंधशक प्रस्तुतीकरण के कारण म्जि 50 मामलों की पूणट अथवा आंधशक 
लेखापरीक्षा की गई, उिमें लेखापरीक्षा में ₹690.28 करोड के राजस्व प्रभाव वाली 19 अिुपालि 
कधमयां पाईं। इसके मुख्य कारण अपात्र व अधियधमत आईर्ीसी की प्राधप्त, कर धििाटरण स े
आपूधतटयों को बािर रखिा तथा आरसीएम के अंतगटत कर का गलत भुगताि था।  

यि अिुशंसा की जाती िै हक ववभाग: 

• जीएसर्ी ररर्न्सट दायर ि करिे और ववलंब से दायर करिे के धलए जारी हकए गए िोहर्सों 
पर तुरंत कारटवाई करिे और अिुपालि के उधचत अधभलेख अिुरक्षण रखिे के धलए एक 
धिगरािी तंत्र स्थावपत करिा चाहिए।  

• कंपोम्जशि स्कीम का ववकलप चुििे वाले करदाताओं द्वारा फॉमट आईर्ीसी-03 दायर करिे 
की धिगरािी करिा तथा उसे लागू करिा। ऐसे मामलों को धचहित करिे तथा अधिवायट 
रूप से 180 हदिों के भीतर आईर्ीसी के ररवसटल को सुधिम्ित करिे के धलए सकट लों को 
उन्मुख हकया जािा चाहिए।  

राज्य के सावाजशनक के्षत्र के उद्यमों का ववत्तीय प्रदशान  

31 माचट 2023 तक राज्य में राज्य के कुल 30 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यम (दो सांववधिक धिगम, 
24 सरकारी कंपधियां (तीि धिम्ष्िय सहित) एवं सरकार के धियंत्रणािीि चार अन्य कंपधियां) 
ववद्यमाि थे। वषट 2020-21 से 2022-23 तक हिमाचल प्रदेश के सकल राज्य घरेलू उत्पाद में 
राज्य के सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों के योगदाि में धगरती प्रववृत्त प्रदधशटत िुई, जो वषट  
2021-22 के 5.47 प्रधतशत से मामूली रूप से घर्कर वषट 2022-23 में 5.45 प्रधतशत िो गई। 
वषट 2021-22 के राज्य के 10 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों के सापेक्ष वषट 2022-23 में राज्य के 
13 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों िे उिकी िवीितम ववत्तीय वववरम्णयों के अिुसार लाभ दजट हकया। 
वषट 2021-22 में लाभ ₹ 21.47 करोड से घर्कर वषट 2022-23 में ₹ 20.21 करोड रि गया। 
लाभ में सवाटधिक योगदाि देिे वाले राज्य के शीषट तीि सावटजधिक क्षते्र के उद्यमों में हिमाचल 
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प्रदेश राज्य औद्योधगक ववकास धिगम धलधमरे्ि, हिमाचल प्रदेश सामान्य उद्योग धिगम धलधमरे्ि 
तथा हिमाचल प्रदेश बागवािी उत्पाद ववपणि एवं प्रससं्करण धिगम धलधमरे्ि शाधमल थे। वषट 
2022-23 के दौराि लाभ अम्जटत करिे वाले राज्य के 13 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से केवल 
एक सावटजधिक क्षेत्र के उद्यम (हिमाचल प्रदेश राज्य औद्योधगक ववकास धिगम धलधमरे्ि) िे 
₹0.36 करोड का लाभांश घोवषत हकया। राज्य के चार सावटजधिक क्षते्र के उद्यमों को लाभाशं 
घोवषत करिा अपेम्क्षत ििीं था तथा ₹ 14.88 करोड का सकल लाभ अम्जटत करिे वाले राज्य 
के आठ सावटजधिक क्षते्र के उद्यमों िे लाभांश घोवषत/अदा ििीं हकया। 

वषट 2022-23 में राज्य के सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों को उिके िवीितम अंधतम रूप हदए गए 
लेखाओं के अिुसार िुआ घार्ा वषट 2021-22 के ₹498.55 करोड (राज्य के 12 सावटजधिक क्षते्र 
के उद्यम) स ेबढ़कर ₹604.94 करोड (राज्य के आठ सावटजधिक क्षते्र के उद्यम) िो गया, जो 
राज्य के घारे् वाले ववद्युत क्षेत्र के उपिमों (हिमाचल प्रदेश पावर कॉपोरेशि धलधमरे्ि, हिमाचल 
प्रदेश पावर ट्रांसधमशि कॉपोरेशि धलधमरे्ि व हिमाचल प्रदेश राज्य इलेम्क्ट्रधसर्ी बोिट धलधमरे्ि) 
एवं हिमाचल पथ पररविि धिगम को िाधि िोिे के कारण था । 31 माचट 2023 तक राज्य के 
14 सावटजधिक क्षते्र के उद्यमों को ₹4,985.18 करोड की संधचत िाधि िुई। इिमें से राज्य के िौ 
सावटजधिक क्षेत्र के उपिमों के िेर्वथट का पणूट क्षरण िो गया, जो ऋणात्मक िेर्वथट के रूप 
में पररणत िुआ।  

30 धसतंबर 2023 तक 27 सरकारी कंपधियों के वषट 2022-23 के लेखे बकाया थे। हफर भी 
30 धसतंबर 2023 तक हकसी भी सरकारी कंपिी िे वषट 2022-23 के उिके लेख ेधियंत्रक एवं 
मिालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा िेतु प्रस्तुत ििीं हकए। इि 27 सरकारी कंपधियों के 73 लेखे 
बकाया थे। 30 धसतंबर 2023 तक दो सांववधिक धिगमों के दो लेखे लंवबत थे।  

सांववधिक लखेापरीक्षकों के प्रधतवेदिों सहित राज्य के चयधित सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों के 
प्रमाम्णत लेखाओं की धियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक द्वारा अिुपूरक लेखापरीक्षा के माध्यम स े
समीक्षा की गई। अक्रू्बर 2022 से 30 धसतंबर 2023 की अवधि के दौराि राज्य के 
19 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में की गई अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप, राज्य के 
सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा उिकी ववत्तीय वववरम्णयों में कई मात्रात्मक व गुणात्मक पररवतटि 
हकए गए, म्जससे उिके ववत्तीय वववरम्णयों की गुणवत्ता में सुिार िुआ। अिुपूरक लेखापरीक्षा के 
पररणामस्वरूप िुआ धिवल ववत्तीय प्रभाव लाभप्रदता पर ₹150.76 करोड एवं पररसंपवत्तयों/देयताओं 
पर ₹294.74 करोड था। 

राज्य के 30 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के 12 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यम सावटजधिक 
के रूप में रम्जस्ट्रीकृत िैं। इिमें से राज्य के आठ सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों को स्वतंत्र धिदेशकों 
की धियुवक्त करिा अपेम्क्षत था। राज्य के केवल तीि सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों िे अपेम्क्षत संख्या 
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में स्वतंत्र धिदेशकों की धियुवक्त की, जबहक शेष पांच िे स्वतंत्र धिदेशकों की धियुवक्त ििीं की। 
वषट 2020-23 के दौराि राज्य के केवल तीि सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों (25 में से) िे धिदेशक 
मंिल की न्यूितम संख्या में अपेम्क्षत बैठकें  आयोम्जत की। वावषटक आम बैठकें  आयोम्जत करिे 
की अपेक्षा वाले राज्य के 24 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के तीि सावटजधिक क्षेत्र के 
उद्यमों िे वषट 2020-23 के दौराि कोई वावषटक आम बैठक आयोम्जत ििीं की। राज्य के 12 
सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से सात उद्यमों को लेखापरीक्षा सधमधत का गठि करिा अपेम्क्षत था 
िालांहक राज्य के केवल तीि सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों िे लेखापरीक्षा सधमधत का गठि हकया। 
राज्य के इि तीि सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से हिमाचल प्रदेश राज्य औद्योधगक ववकास धिगम 
धलधमरे्ि तथा हिमाचल प्रदेश राज्य इलेम्क्ट्रधसर्ी बोिट धलधमरे्ि िे लेखापरीक्षा सधमधत में दो-धतिाई 
स्वतंत्र धिदेशकों का धििाटररत मािदंि पूरा ििीं हकया।  

राज्य के 12 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से सात सावटजधिक उद्यमों को अधिधियम/धियमों में 
धिहदटष्ट मािदंिों के अिुसार िामांकि एवं पाररश्रधमक सधमधत गहठत करिा अपेम्क्षत था। िालांहक 
राज्य के केवल एक सावटजधिक क्षेत्र के उद्यम (हिमाचल प्रदेश राज्य इलेम्क्ट्रधसर्ी बोिट धलधमरे्ि) 
िे इस सधमधत का गठि हकया। राज्य के 25 सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के केवल 
चार सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों िे कंपिी अधिधियम, 2013 द्वारा अपेम्क्षत म्व्िसल ब्लोअर तंत्र 
स्थावपत हकया।  

राज्य के सभी पांचों सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों, म्जन्िें कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी सधमधत 
का गठि करिा अपेम्क्षत था, िे कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी सधमधतयों का गठि हकया एवं 
कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी िीधतयों का धिरूपण हकया। िालांहक हिमाचल प्रदेश पावर 
कॉपोरेशि धलधमरे्ि िे उसकी िीधत में धिगरािी ततं्र धिहदटष्ट ििीं हकया। राज्य के तीिों 
सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों (ववद्युत क्षेत्र के अधतररक्त) िे उिकी आधिकाररक वेबसाइर् पर उिकी 
कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी िीधत, कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी सधमधत की संरचिा तथा 
स्वीकृत कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी प्रोजेक्र् का हिस्क्लोज़र ििीं हकया, जो कंपिी 
अधिधियम, 2013 द्वारा अपेम्क्षत था। इसके अधतररक्त राज्य के इि सावटजधिक क्षेत्र के उद्यमों 
िे कॉपोरेर् सोशल रेस्पोंधसवबधलर्ी गधतववधियों के धलए कोई वावषटक कॉपोरेर् सोशल 
रेस्पोंधसवबधलर्ी योजिा एवं बजर् तैयार ििीं हकया था।  

 


