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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘सेवा कर 
राजèव’’ संसद म प्रèततɅ ु   

 

भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की अनपालन लेखापरीक्षाु  प्रितवदेन िजसम Ʌ
माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलये सेवा कर राजèव (2016 की प्रितवदेन संख्या 
41) पर लेखापरीक्षा िनçकषर् सिàमिलत हɇ, आज ससंद के समक्ष प्रèततु िकया गया। 
इस प्रितवदेन म Ʌ `256.88 करोड़ के िव×तीय िनिहताथर् वाली सेवा कर पर 162 
लेखापरीक्षा अß युिक् तयां ह। मतं्रालयɇ /िवभाग ने `252.65 करोड़ के राजè व वाली 158 
लेखापरीक्षा अß युिक् तयɉ को è वीकार कर िलया था (िदसà बर 2016 तक) और `78.47 
करोड़ की वसली सिचत की थी। मह× वू ू पणर् लेखापरीक्षा िनç कू षर् िनà नानसार हु ɇ: 

अÚ यायI: सेवा कर प्रशासन  

 िव×तीय वषर् 2015-16 (िवव16) के दौरान सेवा कर सगं्रहण `2,11,145 करोड़ था 
और िवव16 म अप्र× यɅ क्ष कर राजè व का 29.77 प्रितशत था। (जीडीपी के अनपात के ु
Ǿप म अप्र× यɅ क्ष कर सगं्रहण म Ʌ पवर्वतीर् दो वषɟ के दौरान कछ कमी दशार्ने के बाद ू ु
िवव16 म विद्धɅ ृ  हई है जबिक सकल कर राजè वु  म अप्र× यɅ क्ष करो के शेयर म िववɅ 15 
की तलना म िववु Ʌ 16 म विद्ध हई हैɅ ृ ु )। जीडीपी की प्रितशतता के Ǿप म सेवा कर Ʌ
राजè व म िपछले पांच वषɟ से प्र× येɅ क वषर् विद्ध हई है। हालांिक िववृ ु 15 म इसमे Ʌ
थोड़ी कमी आई है।     

(पैराग्राफ 1.4 एवं 1.5) 
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 Įमबल भतीर् सेवा, जो िवव15 म तीसरे è थाɅ न पर थी, िवव16 म सवȾÍच सेवा Ʌ
कर राजè व भगतान सेवा बन गई है िजसके बाद दरसंचार और सामाÛ यु ू  बीमा 
प्रीमीयम सेवाएं है। 

(पैराग्राफ 1.7) 

 समीक्षा तथा सधार के िलए एसीईएस ु (कद्रीय उ×पाद शãकɅ ु  एवं सेवा कर का 
èवचालन) Ùवारा िचिÛ हत कल िरटनर्स म से ु Ʌ 79 प्रितशत सधार कायर्वाही के िलए ु
लिंबत थीं।  

(पैराग्राफ 1.12.1) 

 

 `76,124करोड़ से अिधक के सेवा कर िनिहताथर् वाले अिधिनणर्य मामले 31 माचर् 
2016 को अिÛ तमीकरण के िलये लिंबत थे।   

(पैराग्राफ1.13) 

 अिधिनणर्य आदेश के प्रित िवभाग की अपील का सफलता अनपात िववु 14 म Ʌ 32.69 
प्रितशत से घटकर िवव16 म Ʌ 25.53 प्रितशत हो गया है।   

(पैराग्राफ 1.15) 

 इकाईयɉ की सभी Įेिणयɉ म लेखापरीक्षा हेत देय के साथ तलना करने पर िकये गये Ʌ ु ु
आÛ तिरक लेखापरीक्षाओं म भारी कमी थीɅ । 

(पैराग्राफ 1.17) 
 मतं्रालय Ùवारा िवè ततृ जांच से संबिंधत परा डाटा उपलÞ धू  नहीं कराया गया था, 

िवव16 के िलए आÛ तिरक लेखापरीक्षा और प्रितदाय मामलɉ के िनपटारे और पंजीकत ृ
िनधार्िरती और िरटर्न की प्रारिà भक सवंीक्षा के सबंंध म प्रè तɅ ुत डाटा, 2016 की 
लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 1 म दी गयी सचना के अनǾप नहीं हैɅ ू ु । 

(पैराग्राफ 1.19) 
 अिंतम पांच लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म Ʌ (चाल वषर् के प्रितवेदन सिहतू ) सीएजी ने 810 

लेखापरीक्षा पैराग्राफɉ को सिàमिलत िकया िजसम Ʌ ` 2,181.44 करोड़ के िव×तीय 
िनिहताथर् ह िजसकेɇ  िवपरीत मतं्रालय ने 795 लेखापरीक्षा पैराग्राफɉ को è वीकार िकया 
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िजसम Ʌ ` 1,866.26 करोड़ Ǿपये के िव×तीय िनिहताथर् ह और ɇ ` 449.59 करोड़ की 
वसली हैू । 

(पैराग्राफ 1.23) 

अÚ याय II:बकाया की वसलीू  

 सेवा कर का बकाया, जोिक 2012-13 म Ʌ `22,014करोड था, 2014-15 मɅ ितगनाु  

` 71,257 करोड़ हो गया था। यÙयिप वषर् के दौरान अप्रितबंिधत वसलीयोग् यू  बकाया 
रािश की वसली का प्रितशत वषर् ू 2013-14 म Ʌ 42 प्रितशत से भारी िगरावट के साथ 
2014-15 म Ʌ 10 प्रितशत रह गया है। 

(पैराग्राफ 2.7) 

 
 

 रज कायार्लयɉ के िलए मल आदेश के Ʌ ू (ओआईओएस) सचंार के िलए कोई समय सीमा 
िनधार्िरत नहीं की गयी थी। यह देखा गया िक रज कायार्लयɉ म मल आदेश के सचंार Ʌ Ʌ ू
म िलया गया समय Ʌ 11 आयक्तालयɉ म अविध एक िदन से लेकर ु Ʌ 2,949 िदनɉ की 
थी।  

(पैराग्राफ 2.8.1) 

 आठ आयक्तालयɉ म ु Ʌ 49 परीक्षण जांच मामलɉ मɅ, िव×तीय अिधिनयम 1994 की 
धारा 73 और 87 के तहत वसली के िलए कायर्वाही आरà भू  नहीं की गयी थी, 
िजसके पिरणामè वǾप ` 14.86 करोड़ की गरै-वसली हई है।ू ु  

(पैराग्राफ 2.8.2) 

 नौ आयक्तालयɉु  म Ʌ 51 परीक्षण जांच मɅ,दो से दस वषɟ से लिàबत `613.07 करोड़ 
के राजè व को सिàमिलत करते हएु , प्रारंिभक सनवाई के िलए यािचका दायर नहीं की ु
गयी थी। 

(पैराग्राफ 2.8.3) 
 23 आयक्तालयɉु  मɅ, िपछले तीन वषɟ के दौरान िकसी भी मामलɉ को वसली सेल म ू Ʌ

हè ताÛतिरत नहीं िकया गया, यÙयिप इन आयक्तालयɉु  म Ʌ 2014-15 के आरà भ म Ʌ
ही ` 16,857 करोड़ के बकाया थे। इसके पिरणाम è वǾप वसली सेल कर का ू
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अिèत× व न केवल बेमानी है परÛ तु बकाया रािश का ढेर लगाने के िलए यह पे्रिरत 
करता है। 

(पैराग्राफ 2.8.5) 
 सीबीईसी (कद्रीय उ×पाद एवं सीमा शãक बोडर्Ʌ ु ) ने 2004 म समÛ वɅ य की सिुवधा, और 

बकाया की वसली म क्षेत्र सरंचनाओं के प्रयासɉ की देखू Ʌ -रेख करने के िलए एक 
केÛ द्रीकत टाè कृ  फोसर् (सीटीएफ) का गठन िकया था। परÛ तु बकाया की प्रािÜत के 
िलए प्रभावी रणनीितयां बनाने म यह िवफल रही थी।Ʌ  

(पैराग्राफ 2.11.1) 
अÚ यायIII: आÛ तिरक लेखापरीक्षा की प्रभावकािरता 

 15 चयिनत लेखापरीक्षा आयक्तालयɉु  म Ʌ 2012-13 से 2014-15 की अविध को कवर 
करते हए लेखापरीक्षा की गयी थी। ु  

 लेखापरीक्षा के दौरान, 750 िनधार्िरती माè टर फाइलɅ और 1,125 आंतिरक लेखापरीक्षा 
फाइलɅ मांगी गई थी, िजसके िवǽद्ध 396 िनधार्िरती माè टर फाइलɅ और 886 आंतिरक 
लेखापरीक्षा फाइलɅ प्राÜ त हई थी। इसके अितिरक् तु  लेखापरीक्षा योजना रिजè टर, 
लेखापरीक्षा अनवतीर् रिजè टु र इ× यािद से सबंंिधत पणर् अिभलेख भी प्राÜ तू  नहीं हए थे। ु
इन अिभलेखɉ के आभाव मɅ, िनधार्िरत प्रिक्रयाओं के साथ आंतिरक लेखापरीक्षा 
आयक् ताु लयɉ Ùवारा अनपालन की सीमा पर सीएजी िटÜ पु णी करने की िèथित म नहीं Ʌ
ह।ɇ  

(पैराग्राफ 3.6) 
 

 नौ आयक्तालयɉु  मɅ, जहां आवæ यक डाटा उपलÞ ध कराये गये थे, िनधार्िरत 100 
प्रितशत के è थान पर केवल 0.58 प्रितशत िनधार्िरती के सबंंध म िनधार्Ʌ िरती माè टर 
फाइलɅ (एएमएफएस) बनायी गयी थी। सभी िनधार्िरितयɉ के िलए एएमएफएस बनाये 
रखने म लगभग सभी आयक् तɅ ु  कायार्लयɉÙवारा å यक् त की गयी å यवहािरक कमी को 
Ú यान म रखते हएɅ ु , मतं्रालय को महािनदेशक लेखापरीक्षा के Ùवारा वतर्मान म िकये Ʌ
जा रहे िनधार्िरती के केÛ द्रीकत जोिखम è कोृ िरगं को Ú यान म रखते हए Ʌ ु आयक्तालयु  
è तर पर उिचत जोिखम मã यांू कन के िलए िचतंन करने की आवæ यकता है। 

(पैराग्राफ 3.8.1) 
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 आंतिरक लेखापरीक्षा फाइलɉ,लेखापरीक्षा योजना रिजè टर और लेखापरीक्षा अनवतीर् ु
रिजè टरɉ म अपयार्Ü तɅ ता थी। 

(पैराग्राफ 3.8.3, 3.9.1 और 3.9.2) 
 आंतिरक लेखापरीक्षा दलɉ Ùवारा 10 आयक्तालयɉु  म मसौदा लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ Ʌ

को प्रè तुत करने म हआ िवलà बɅ ु , कल मामलɉ के पचास प्रितशत से भी अिधक थाु । 
(पैराग्राफ 3.9.3) 

 जांच सिमित की बैठक (एमसीएमएस) è थािय× व के िलए आंतिरक लेखापरीक्षा 
आपि×तयɉ का परीक्षण करने के िलए मािसक आधार पर आयोिजत की जाती है। छः 
लेखापरीक्षा आयक्तालयɉु  मɅ, केवल 209 एमसीएमस आयोिजत की गयी जबिक 306 
एमसीएमस सचंािलत की जानी थी। 

(पैराग्राफ 3.9.5) 
 ऐसी िवगं Ùवारा अिभलेखɉ का खराब अनरक्षण जोु िक अनपालन स× याु पन तंत्र की 

रीढ़ है, िवभाग के कामकाज को असंतोषजनक दशार्ता है। 
(पैराग्राफ 3.10) 

 
 
 

अÚ यायIV: िनयमो और अिधिनयमो का गरै-अनपालन ु  

 लेखापरीक्षा म Ʌ ` 138.22 करोड़ के िव×तीय िन िहताथर् वाले सेवा कर के गरै-
भगतानु /कम भगतानु , अनिचत लाभ उठानेु /सेनवैट के्रिडट की उपयोिगता और िवलà ब 
भगतानɉ पर Þ याु ज के गरै-भगतान के उदाहरण देखे गए। ु  

(पैराग्राफ 4.1) 

अÚ यायV: आÛ तिरक िनयतं्रण की प्रभावकािरता 

 लेखापरीक्षा म िवभागीय अिधकािरयɉ Ùवारा की गई सवंीक्षा और आंतिरक लेखापरीक्षा Ʌ
म किमयांɅ , कारण बताओं नोिटस देरी से जारी करना आिद देखे गए िजनम Ʌ
` 118.66 करोड़ का िव×तीय प्रभाव िनिहताथर् था। 

(पैराग्राफ 5.2) 


