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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘पयार्वरण प्रभाव 
मãयांकनू , योजना के आरिàभक चरण से िवकासीय प्रिक्रया म Ʌ

पयार्वरण िचतंाओं’’ संसद म प्रèततɅ ु   
 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का 2016 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं्या 39 पयार्वरण 
प्रभाव मãयांकनू , योजना के आरिàभक चरण से िवकासीय प्रिक्रया म पयार्वरण िचतंाओंɅ  
आज ससंद के समक्ष प्रèततु िकया गया। 
पयार्वरण प्रभाव मãयांकनू , योजना के आरिàभक चरण से िवकासीय प्रिक्रया म पयार्वरण Ʌ
िचतंाओंको समाकिलत करने का एक योजना यंत्र है। पयार्वरण, वन तथा जलवाय ु
पिरवतर्न मतं्रालय ने जनवरी 1994 की अपनी अिधसचनाू , जो िसतàबर 2006 म Ʌ
सशंोिधत की गई थी, के माÚयम से कछ िवकासीय पिरयोजनाओं के िलए पयार्वरण ु
अनापि×त को अिनवायर् कर िदया था। 
‘पयार्वरणीय अनापि×त तथा पæच अनापि×त िनगरानी’ की िनçपादन लेखापरीक्षा यह जांच 
करने का प्रयास है िक क्या पयार्वरणीय अनापि×त देने की प्रिक्रया और िनधार्िरत प्रिक्रया 
के साथ उसका अनपालन सामियक और पारदशीर् रीित म िकया जाताु Ʌ  है और िक क्या 
पिरयोजना प्रèतावक, पयार्वरणीय िनबार्धनɉ की शतɟ का अनपालन करते ह।ु ɇ  
 
पयार्वरण प्रभाव मãयांकनू  प्रिक्रया 
मतं्रालय Ùवारा पयार्वरणीय अनापि×त प्रद×त पिरयोजनाओं के डाटाबेस म जैसे िक Ʌ
आरàभ म राçट्रीय सचना  सेल से प्राÜत आकड़ ेɅ ू (अगèत 2015) और अक्तबर ू 2016 म Ʌ
बाद म मतं्रालय Ùवारा प्रèतत की गईंिवसगंितयां देखी गई। Ʌ ु वहाँ कछु  िवसगंितयाँ थी जसेै 
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िक वगर् ‘बी’ पिरयोजनाओं का वगर् ‘ए’ पिरयोजनाओं के साथ शािमल करना, क्षेत्रीय गलत 

वगीर्करण, पिरयोजनाओं के èथान को गलत दशार्ना। डटेाबेस मɅ ईआईए प्रिक्रया के प्र×येक चरण 

मɅ िलया गया समय शािमल नहीं था।  

(पैराग्राफ 2.2) 

पयार्वरणीय अनापि×त देने की प्रिक्रया मसÛंदभर् शतɟɅ , लोक परामशर्, पयार्वरण प्रभाव 
िनधार्रण िरपोटर् का िनधार्रण तथा मतं्रालय Ùवारा पयार्वरणीय अनापि×त देना शािमल है। 
216 पिरयोजनाओं म से केवल Ʌ 14 प्रितशत पिरयोजनाओं म Ʌ 60िदनɉ की िनधार्िरत 
समयसीमा के अदंर सÛंदभर् शतर् िदया गया था, जबिकअÛय म Ʌ 365 िदनɉ तक िवलàब 
हए थे। ु 11 प्रितशत मामलɉ म पयार्वरणीय अनापि×त Ʌ 105 िदनɉकी िनधार्िरत समयसीमा 
के अदंर िदया गया था, जबिकअÛय पिरयोजनाओं म िविभÛन चरणɉ जसेै अिंतम Ʌ
पयार्वरण प्रभाव िनधार्रण िरपोटɟ की सवंीक्षा, िवशेषज्ञ मãयांकन सिमित Ùवारा आवेदन ू
के मãयांकनु , सक्षम अिधकारी के समक्ष िवशेषज्ञ मãयांकन सिमित की िसफािरशɉ ू तथा 
पिरयोजना प्रèतावकɉ के बारे मɅ मतं्रालय का िनणर्य देने जसेै िवलàब हए थे।ु  

(पैराग्राफ 2.3) 
25 प्रितशत मामलɉ म पयार्वरण प्रभाव िनधार्रण िरपोटɟ ने सÛदभर् शतɟ का पालन नहीं Ʌ
िकया था तथा 23 प्रितशत मामलɉ म उÛहɉने िरपोटर् की सामाÛय सरंचना का भी पालन Ʌ
नहीं िकया था। पयार्वरण प्रभाव िनधार्रण िरपोटर् तैयार करने से पवर् सचंयी प्रभाव ू
अÚययनɉ को अिनवायर् ǽप से  आवæयक नहीं बनाया गया था, इससे क्षेत्र म अनेक Ʌ
पिरयोजनाओं का पािरिèथितकी तंत्र पर प्रभाव का पता नहीं था। मतं्रालय ने कायार्लय 
ज्ञापन जारी करने म िनयत प्रिक्रया का पालन नहीं िकया था और जो कायार्Ʌ लय ज्ञापन 
जारी हए थे वे मल अिधसचना के प्रावधानɉ को और कमजोर करते थे।ु ू ू  

(पैराग्राफ 2.5, 2.6तथा 2.7) 
मतं्रालय ने èवतंत्र, उƧेæयपरकतथा पारदशीर् मãयांकन और पयार्वरणीय िनबार्धनɉ के िलए ू
पिरयोजनाओं के अनमोदन तथा पयार्वरणीय िनबार्धनɉ म िनधार्िरत शतɟु Ʌ  के कायार्ंवयन 
की िनगरानी करने के िलए जसैा िक उÍचतम Ûयायालय ने जलाई ु 2011 म िवचार िदया Ʌ
था, राçट्रीय èतर पर िनयामक की अभी तक िनयिक्त नहीं की गई है।ु  

(पैराग्राफ 2.11) 
एक ही जसैी पिरयोजनाओं के िलए पयार्वरणीय सदंभर् शतɟ तथा िनबर्धनɉ म समानता Ʌ
नहीं थी। पयार्वरण प्रभाव मãयांकन िरपोटर् अप्रािधकत सलाहकारɉ Ùवारा तैयार पाई गई ू ृ
थीं। 
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(पैराग्राफ 2.12 तथा 2.13) 
अिंतम पयार्वरण प्रभाव मãयांकन िरपोटर्ू /पयार्वरणीय अनापि×त पत्र म समयबद्ध रीित म Ʌ Ʌ
अपने वचनबद्धताएं परी करने एवं सिनिæचत करने तथा èथानीय लोू ु गɉ की िचतंाएं 
शािमल करने हेत पिरयोजना प्रèतावकɉ के पास कोई प्रावधान नहीं था। लोक सनवाई ु ु
प्रिक्रया म कोरम तथा लोक सनवाई प्रिक्रया म भाग लेने के िलए रेजीडसी की अहर्तानहीं Ʌ Ʌ Ʌु
थी। लोक सनवाई के दौरान पयार्वरण प्रभाव मãयांकन िरपोटर् म पिरयोजना प्रèताु ू Ʌ वकɉ 
Ùवारा की गई वचनबद्धताओं की िनगरानी नहीं की गई इसके अलावा लोक सनवाई के ु
दौरान åयक्त िकए गए सदेंहɉ को पयार्वरण प्रभाव मãयांकन िरपोटɟ म शािमल नहीं ू Ʌ
िकया गया था। 

(पैराग्राफ 2.14) 

पयार्वरण अनापि×त की सामाÛय शतɟ का अनपालनु  
13 सामाÛय पयार्वरण अनापि×त शतɟ के सबंंध मɅ, परीिक्षत पिरयोजनाओं मɅ, अनपालन ु
चार से 56 प्रितशत के बीच था। 

(पैराग्राफ 3.1) 
पयार्वरण प्रबंधन योजना कायर्कलापɉ (26 प्रितशत मामलɉ), उÙयम सामािजक 
उ×तरदािय×व कायर्कलापɉ (20 प्रितशत मामलɉ) तथा हिरत पट्टी के िवकास (47 प्रितशत 
मामलɉ) पर åयय मɅ कमी हई थीु ।पयार्वरण प्रबंधन योजना लाग करने के िलए समयबद्ध ू
कायर् योजना 64 प्रितशत मामलɉ म Ʌ बनाई ही नहीं गई। 

(पैराग्राफ 3.2 तथा 3.4) 
56 प्रितशत मामलɉ म पेड़ काटने के िलएɅ  पिरयोजना प्रèतावकɉ Ùवारा सक्षम प्रािधकारी 
का अनमोदन प्राु Üत नहीं िकया गया था। 19 प्रितशत मामलɉ म सक्षम प्रािधकारी की Ʌ
अनमित के िबना भजल उपयोग िकया गयाु ू । 10 प्रितशत मामलɉ म पयार्वरण अनापि×त Ʌ
प्राÜत करने के बाद कायर् का èकोप ही  बदल िदया गया। 

(पैराग्राफ 3.5, 3.6 तथा 3.7) 
19 प्रितशत मामलɉ म वािषर्क पɅ यार्वरण लेखापरीक्षा िरपोटर् पिरयोजना प्रèतावकɉ Ùवारा 
राÏय प्रदषण िनयंत्रण बोडर्ू /सघं राÏय क्षेत्र प्रदषण िनयंत्रण समीितयɉ को प्रèतत नहीं की ू ु
गई तथा सात प्रितशत मामलɉ म पयार्वरण अनापि×त की मजंरी से पहले Ʌ ू ही 
िनमार्ण/प्रचालन आरàभ कर िदये गये। 

(पैराग्राफ 3.8 तथा 3.9) 
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पयार्वरण अनापि×त की िवशेष शतɟ का अनपालनु  
18 िवशेष पयार्वरण अनापि×त शतɟ के सबंंध म परीिक्षत पिरयोजनाओं का अनपालन Ʌ ु 5 
से 57 प्रितशत के बीच था। 

(पैराग्राफ 4.1) 
57 प्रितशत मामलɉ म वनèपित तथा जतंओं के सरंक्षण की कायर्योजना की Ʌ ु तैयारी तथा 
अनरक्षण की कमी थी। ु 29 प्रितशत मामलɉ म वषार् जल सचंयन सरंचना का िनमार्ण Ʌ
नहीं िकया गया था। 22 प्रितशत मामलɉ म पिरयोजनाओं Ùवारा प्रभािवत लोगɉ के िलए Ʌ
राहत तथा पनवार्स म कमी देखी गई थी।ु Ʌ  

(पैराग्राफ 4.5, 4.8 तथा 4.10) 
33 प्रितशत मामलɉ म Ʌ Ýलाईएश का अनिचत भÖडारण देखा गया था। उ×पÛन Ýलाईएश ु
का उपयोग न करना भी 21 प्रितशत मामलɉ म देखा गया था।Ʌ  

(पैराग्राफ 4.13 तथा 4.16) 
िनदशकड़ाȶ ू  डािàपंग èथानɉ म Ʌ कड़ेू  का समेकन तथा सकंलन 33 प्रितशत मामलɉ म नहीं Ʌ
िकया गया था। िसचंाई पिरयोजनाओं म Ʌ जलसगं्रहण क्षेत्र ससंाधन का कायार्ंवयन 56 
प्रितशत मामलɉ म नहीं िकया गया था।Ʌ  

(पैराग्राफ 4.17 तथा 4.20) 
पिरयोजना प्रèतावकɉ Ùवारा ईसी के अनपालन की िनगरानीु  
98 पिरयोजनाओं म पयार्Üत जनशिक्त के साथ अलग िनगरानी कक्ष èथािपत करने का Ʌ
अनपालन हए थे। ु ु 71 पिरयोजनाओं म पिरयोजना प्रèतवकɉ Ùवारा पयार्वरणीय प्राचलɉ Ʌ
की िनगरानी म किमयां हई थीं। Ʌ ु 201 पिरयोजनाओं म तीसरी पाटीर्Ʌ /एजिसयɉ Ùवारा Ʌ
िनगरानी म अपयार्Üताएं हई थीं।Ʌ ु  

(पैराग्राफ 5.2, 5.4 तथा 5.5) 
गभंीर Ǿप से प्रदिषत क्षेत्रɉ की कायर् योजनाू  
मतं्रालय ने åयापक पयार्वरणीय प्रदषण सचकांक सगंिणत करने के िलए तीसरी पाटीर् के ू ू
माÚयम से गभंीर Ǿप से प्रदिषत क्षेत्रɉ म िÙववािषर्क पयार्वरणीय गणव×ता िनगराू ुɅ नी नहीं 
की थी। 

(पैराग्राफ 6.2) 
पांच राÏयɉ के राÏय प्रदषण िनयंत्रण बोडɟ ने कायर्योजनाएंू  तैयार नहीं की थीं तथा आठ 
राÏयɉ ने कायर् योजनाओं के कायार्ंवयन की िनगरानी नहीं की थी। 10 राÏय प्रदषण ू
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िनयतं्रण बोडɟ Ùवारा कायर् योजना के कायार्ंवयन की तीसरी पाटीर् िनगरानी नहीं की गई 
थी। 

(पैराग्राफ 6.3 तथा 6.7) 
मतं्रालय के क्षेत्रीय कायार्लयɉ Ùवारा ईसीज के अनुपालन की िनगरानी 
41 की सèंवीकत सखं्या के ृ एवज मɅ पयार्वरणीय अनापि×त शतɟ की िनगरानी करने के 
िलए केवल 15 वैज्ञािनक उपलÞध थे। क्षेत्रीय कायार्लयɉ को दोषी पीपीज के िवǾद्ध 
कारर्वाई करने के िलए शिक्तयां प्र×यायोिजत नहीं की गई ह ɇ तथा उÛहɅ पयार्वरणीय 
अनापि×त शतɟ के उãलघंन को मतं्रालय को सिचत करने पड़ते थे।ू  

(पैराग्राफ 7.5 तथा 7.6) 
मतं्रालय के पास उसके Ùवारा प्राÜत मामलɉ जहां क्षेत्रीय कायार्लयɉ Ùवारा उãलघंन सिचत ू
िकए गए का डाटाबेस नहीं था। गत दो वषɟ म पयार्वरणीय अनापि×त शतɟɅ  का उãलघंन 
करने के िलए मतं्रालय Ùवारा शािèतनहीं लगाई गई थी। 

(पैराग्राफ 7.8) 
 
 

राÏय प्रदषणू  िनयंत्रण बोडɟ/सघं राÏय क्षेत्र प्रदषणू  िनयंत्रण सिमितयɉ Ùवारा पयार्वरणीय 

अनापि×तयɉके अनपालनु  की िनगरानी 
पæच पयार्वरणीय अनापि×त िनगरानी से सबंिÛधत पयार्वरण प्रभाव िनधार्रण अिधसचनाू  2006 

के अतंगर्त राÏय प्रदषणू  िनयतं्रण बोडɟ/सघंराÏय क्षेत्र प्रदषणू  िनयंत्रण सिमितयɉ को सèपçटु  

उ×तरदािय×व नहीं सौपɅ गए थे। 
(पैराग्राफ 8.2) 

11 मामलɉ मɅ राÏय प्रदषणू  िनयंत्रण बोडर्/सघं राÏय क्षेत्र प्रदषणू  िनयंत्रण सिमितयां यह 

सिनिæचतु  करने मɅ समथर् नहीं थी िक पिरयोजनाएं èथािपत करने की क्या वैध सहमित थी तथा 
चार मामलɉ मɅ प्रचालन की सहमित िबना चल रही थी।  

(पैराग्राफ 8.4) 
24 राÏय प्रदषणू  िनयंत्रण बोडर्/सघं राÏय क्षेत्र प्रदषणू  िनयंत्रण सिमितयɉ के पास पयार्Üत िनिधयां 
होने के बावजदू िनगरानी करने के िलए पयार्Üत अवसरंचना तथा जनशिक्त नहीं थीं। 

(पैराग्राफ 8.6) 
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िसफ़ािरशɅ 
लेखापरीक्षा िनçकषɟ के आधार पर िनàनिलिखत िसफािरश की जाती हैःɅ  

i. एमओईएफएंडसीसी डाटाबेस के पनवȷधीकरण के िलए एनआईसी के परामशर् से ु
उिचत कारर्वाई करे और उन पिरयोजनाओं की सही तèवीर पर पहचे िजनको ु ँ
मतं्रालय Ùवारा ईसी िदए गए ह।ɇ  

ii. ईसी देने मɅ पारदिशर्ता तथा िनçपक्षता बढ़ाने के उƧेæय से एमओईएफएंडसीसी को 
ईआईएके अिधसचना के अनसार ू ु समय सीमा का पालन करने के साथ प्रिकयाओं 
को सरल और कारगर बनाए। 

iii. एमओईएफएंडसीसी को ईआईए िरपोटɟ की सवंीक्षा करते समय यहसिनिæचतु  करɅ 
िक वे टीओआर के अनसार हु ɇ, सामाÛय ढांचे का पालन करती हɇ, बेसलाइन डाटा 
सही है और लोक सनवाई के दौरान उठाईु  गई िचतंाओं का पयार्Üत Ǿप से 
समाधान िकया गया है। 

iv. एमओईएफएंडसीसी कायार्लय ज्ञापनɉ का सहारा लेने के बजाय, सभी भागीदारɉ को 
शािमल करके, काननी प्रिक्रयाय अपनाकर ईआईए की सपंणर् प्रिक्रया का मãयांकन ू ू ूɅ
करे और ईआईए अिधसचना म उिचत सशंोधन करे।ू Ʌ  

v. एमओईएफएंडसीसी केवल िपछले ईसी की शतɟ का अनपालन स×यािपत करने के ु
बाद ही पीपी को नए िसरेसे ईसी प्रदान कर।Ʌ  

vi. एमओईएफएंडसीसी अपने कोयला िलकं्ड खान ताप तथाधातकमर्ु  पिरयोजनाओं के 
ईसी के िलए जारी पिरपत्र 2010 का पालन करे तािक िनिæचत कोयला 
िलकेंज(सिंध)  उपलÞध हो और कोयला İोतɉ यािन जड़ी कोयला खानु /कोयला 
Þलॉक की पयार्वरण तथा वािनकीमजंरीू  ज्ञात हो।  

vii. एमओईएफएंडसीसी समान प्रकार की पिरयोजनाओं म असमानता से बचने के Ʌ
उƧेæय सेईसी की शत पिरयोजना की प्रकित तथा प्रकार के ȶ ृ अनǽपबनानेु  पर 
िवचार करे।  
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viii. ईआईए िरपोटɟ/ईसी पत्रɉ म उनके कायार्Ʌ Ûवयन की समय-सीमा के साथ ईएमपी 
तथा ईएसआर के अतंगर्त कायर्कलापɉ की लागत का  èपçट Ǿप से उãलेख होना 
चािहए। 

ix. एमओईएफएÖडसीसीपæच ईसी देने के बाद तीसरी पाटीर् से मãयांकन केू  साथ 
वन/किष िवभाग के परामशर् से हिरत पट्टी के अतंगर्त िवकिसत िकए जाने वाले ृ
क्षेत्र और लगाई जाने वाली प्रजाितयɉ पर ईएमपी/ईसी शतर् (तɏ) अिधक िविशçट 
करने पर िवचार कर।Ʌ  

x. एमओईएफएÖडसीसी भजल िनकालने की िनगरानी सिनिæचत करने के िलए ू ु
केÛद्रीय भजल बोडर्ू /राÏय एजिसयɉ को प्र×येक पिरयोजना Ʌ पर जारी ईसी पत्र की 
एक प्रित भेजने पर िवचार कर।Ʌ  

xi. एमओईएफएÖडसीसी ईसी म उिãलिखत शतɟ के अनपालनɅ ु  की सख्ती से समय-
समय पर िनगरानी के िलए आरओ, सीपीसीबी, एसपीसीबी/ यटीपीसीू सी तथा 
राÏय सरकारɉ के अÛय िवभागɉ के समÛवय से रणनीितयाँ बनाएँ। 

xii. एमओईएफएÖडसीसी तथा एसपीसीबी पिरयोजना के ईसी म लगाई शतɟ की Ʌ
िनगरानी करने के िलए जोिखम आधािरत Ǻिçटकोण अपनाने और अधर्वािषर्क 
अनपालन िरपोु टɟ तथा पयार्वरण िववरणɉ की कछु  प्रितशत जांच के िलए अनसची ु ू
िवकिसत करने पर िवचार कर।Ʌ  

xiii. एमओईएफएÖडसीसी पयार्वरणीय प्राचलɉ के कायार्Ûवयन और िनगरानी के िलए 
प्रèतावक Ùवारा लगाए जाने वाले पद/पदɉ के नाम तथा सखं्या उिãलिखत करने 
हेतु उिचत शतर् लाने पर िवचार कर। Ʌ  

xiv. एमओईएफएÖडसीसी िनगरानी केÛद्रɉ के प्रितçठापन और वायु, सतही जल, 
भजलू ,Úविन आिद के सबंंध म िविभÛन पयार्वरण प्राचलɉ की िनगरानी की Ʌ
बारंबारता पर अिनवायर् ईसी शत लाने पर िवचार कर।ȶ Ʌ  

xv. एमओईएफएÖडसीसी एसपीसीबी के परामशर् से पयार्वरणीय प्राचलɉ की तीसरी पाटीर् 
से परीक्षण को स×यािपत करने के िलए पीपी के पिरसर म एसपीसीɅ बी Ùवारा 
आकिèमक जांच की प्रणाली आरंभ करने पर िवचार करे।  
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xvi. एमओईएफएÖडसीसी िनयिमत अतंरालɉ पर गभंीर Ǿप से प्रदिषत क्षेत्र की ू
कायर्योजना के कायार्Ûवयन और िनगरानी के सàबÛध म राɅ Ïय सरकारɉ को 
परामशीर् जारी कर।Ʌ  

xvii. एमओईएफएÖडसीसी यह सिनिæचत करने के िलएु  एक तंत्र èथािपत कर Ʌ िक  
अनपालनाु  िरपोटɏ िनयिमत Ǿप से तथा समय से प्राÜत हो और पीपी तथा 
मतं्रालय Ùवाराअपनी वैबसाइटɉ परअपलोड की जाएं।  

xviii. एमओईएफएÖडसीसी सबंिÛधत आरओ म वैज्ञािनकɉɅ  की अपेिक्षत सखं्या रखने के 
िलए शीघ्र उपाय कर। Ʌ  

xix. दोषी पीपी के िवǽद्ध कार्वार्ई करने के िलए एमओईएफएÖडसीसी को आरओको 
अिधकार सɋपकर एक प्रणाली बनानी चािहए। 

xx. एमओईएफएÖडसीसी म एक प्रणाली होनीɅ  चािहए जहाँ आरओ से प्राÜत उãलघंन 
की िरपोटɟ को आरओ के समÛवयन मɅ सकंिलत िकया जाएं और लगातार 
िनगरानी हो तािकयह सिनिæचत ु िकया जा सके िक पीपी ईसी की शतɟ का पालन 
करɅ और कानन के मतािबकू ु  करर्वाई कर।Ʌ  

xxi. एमओईएफएÖडसीसी ईसी पत्र तथा ईआईए िरपोटɟ म की गई वचनबद्धताओं के Ʌ
अनपालन की ु िनगरानी का उ×तरदािय×व èपçटतयासɋपने के तौर तरीके बनाने के 
िलए राÏय सरकारɉ को िनदश जारी कर। ȶ Ʌ  

xxii. एमओईएफएÖडसीसी पिरयोजना प्रèतावɉ को सीटीई तथा सीटीओ देने के बाद 
आविधक िनगरानी के िलए एसपीसीबी/यटीपीसीसीू  को परामशीर् जारी कर। Ʌ  

xxiii. एमओईएफएÖडसीसी एसपीसीबी की अवसरंचना तथा जनशिक्त मजबत करने केू  
िलए राÏय सरकारɉ को सलाह दे तािक क्षेत्रािधकारɉ म चल रही पिरयोजनाओं की Ʌ
ईसी शतɟ की उिचत िनगरानी कर सकɅ । 

 

 


