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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘कटीनɇ  भंडार 

िवभाग के कायर्चालन’’ संसद म प्रèततɅ ु   
 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का 2016 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं्या 38 कटीनɇ  भडंार 

िवभाग के कायर्चालन आज ससंद के समक्ष प्रèततु िकया गया। 
कटीनɇ  भंडार िवभाग (सीएसडी) सेवा किमर्यɉ तथा रक्षा असैिनकɉ को बाज़ार से कम दामɉ पर 

गणव×तायक्तु ु  उपभोक्ता वèतओंु  को उपलÞध करवाने के िलए उ×तरदायीहै। आज की तारीख मɅ सीएसडी 
के साथ पंजीकतृ  उपभोक्ता वèतओंु  की संख्या 5500 से अिधक है। सीएसडी अपने एक बेस िडपो तथा 34 

एिरया िडपो की Įंखलाृ  के ज़िरए एक थोकिवके्रता के Ǿप मɅ कायर् करता है तथा खदराु  प्रचालन लगभग 

4000 यिनटु  रन कटीनɇ (यआरसीू ) के माÚयम से चलाए जाते ह।ɇ  ये यिनटु  रन कटीनɇ  िजसमɅ कछु  िबãकलु  

दरèथू  क्षेत्रɉ मɅ िèथत हɇ, इन वèतओंु  को अंतत: लाभािथर्यɉ को बेच देती है। 

िवभाग के अिधदेश तथा दािय×व को Úयान मɅ रखत ेहएु , जलाईु  2015 से नवंबर 2015 तक “कटीनɇ  भंडार 

िवभाग के कायर्चालन” की िनçपादन लेखापरीक्षा की गई िजससे िक यह आæवासन प्राÜत हो सके िक 

सीएसडी अपने इस आदशर् उƧेæय को अिधकतम उपभोक्ता माँग संतिçटु  के साथ पराू  करने मɅ समथर् था। 
प्रणाली संबंधी किमयɉ को रेखांिकत करते हएु  तथा उपचारा×मक उपायɉ की िसफािरशकरतेɅ  हएु , यह िरपोटर् 
िडपो एवं यूआरसी के प्रचालनɉ मɅ समग्र सधारु  लाने का प्रयास करती है। 

लेखापरीक्षा के मह×वपणर्ू  िनçकषर् िनàनिलिखत थेः 

1.  वèतओं की ु प्रèतितु  

आपितर्कतार्ओं के िनवेदन पर सामाÛयतू : सीएसडी वèतओं को प्रु èततु िकया जाता है। बाज़ार 
सवक्षण तथा गणव×ता जाँचे िबना तथाȶ ु  आयातकतार् और प्रधान उ×पादक के बीच हए अनबंध की ु ु
उपलÞधता को सिनिæचत िकए िबना आयाितत वèतओं को प्रु ु èततु िकया गया।  
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2.  बेस िडपो का अनािथर्क कायर्चालन 

पीएसी ने सौहादर्पणर् समाधान तक पहचने के िलए इÍछा åयक्त की थी तािक न तो सàपणर् ू ूु ँ
आपित र् Įंखलाू ृ  प्रबंधन पर िवपरीत प्रभाव पड़ ेऔर न ही मãय विधर्त कर ू (वैट) के भगतान म ु Ʌ
भारी Ǿकावट या िवलंब हो। हमने देखा िक िडपो का वािणिÏयक प्रचालन अनािथर्क Ǿप से िकया 
जा रहा था। `485.47 करोड़ की वैट वापसी पर Ǿकावट तथा उपभोक्ताओं पर ` 43.89 करोड़ 
का अितिरक्त बोझ बेस िडपो के ऊपर अ×यिधक िनभर्रता के कारण हआ।ु  

3. अनिचत तरीके से वèतओंु ु /चीजɉ की कीमतɉ का िनधार्रण करना 

सीएसडी मãय संरचना म िविभÛन आकिèमक प्रभारɉ के Ǿप म बीमा प्रभारू Ʌ Ʌ ,िकराया प्रभार और 
िक्लयिरगं प्रभारɉ को अपनी åययरािश से अिधक भािरत कर रही थी िजससे उस हद तक कम 
दरɉ के लाभ म िगरावट आ गई। इसके अितिरक्तɅ , अपने मनाफɉ का आकलन करते समय ु
सीएसडी शराब के आबकारी शãक पर भीु , जो एक èथानीय लेवी है लाभ को भािरत कर रही थी 
िजसके कारण देश भर म èथानीय लेवी को छोड़कर िबक्री की कीमतɉ की एकǾपता जैसा िक Ʌ
मãयू  िनधार्रण नीित म पिरकिãपत था को हािसल नहीं िकया जा सका।Ʌ  

4. कीमतɉ के सशंोधन म अिनयिमतता के पिरणामèवǾप उपभोक्तोओं पर अितिरक्त बोझɅ  

सीएसडी इÛवट्री म रखी गई वèतओं की कीमत म आई िभÛनता की िनगरानी के िलए कोई ɇ Ʌ Ʌु
िविशçट तंत्र या प्रिक्रया का िनधार्रण नहीं िकया गया इसिलए आपितर्कतार् कीमतɉ के िगरावट से ू
प्राÜत होने वाले लाभ को सीएसडी को टालने म सफल रहा। इसके अितिरक्तɅ ,आपितर्कतार्ओं Ùवारा ू
प्रèतािवत कीमत संशोधन पर अंितम िनणर्य/अनमोदन िमलने म िवलंब के कारण कीमत की ु Ʌ
िगरावट की `6.61 करोड़ रािश िजसे आपितर्कतार्ओं से वसला गयाू ू ,का लाभ उपभोक्ताओं तक नहीं 
पहचाया जा सका। ु ँ         

5. गणव×ता िनयंत्रणु  

समग्र खाÙय प्रयोगशालाओं (सीएफएल) Ùवारा ही परीक्षण को सीिमत रखने के कारण एवं वèतओं ु
की गणव×ता जाँच के िलए अितिरक्त माÛयता प्राÜत प्रयोगशालाओं की गैरु -पहचान के कारण 
सीएसडी िनधार्िरत नीित के अनसार गणव×ता परीक्षण कराने म असफल रहाु ु Ʌ । पीएसी को 
आæवासन देनेके बावजद िनधार्िरत चक्र तहत सीएसडी को आपितर् की गए वèतओं का परीक्षण ू ू ु
नहीं हआ। इसके अितिरक्तु ,सीएसडी परीक्षण की िरपोटɟ की िनगरानी तथा समयानसार प्राु िÜत को 
सिनिæचत करने म भी असफल रहा िजसके पिरणामèवǾप परीक्षण का उƧेæय ही िवफल हो ु Ʌ
गया।            

6. कटीन åयापार अिधशषे से प्राÜत अनदान सहायता की संिवतरणɇ ु  
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यÙयिप मंत्रालय ने सामाÛय िव×तीय िनयमावली (जीएफआर) प्रावधानɉ के अनसारु ,प्राथिमक तौर 
पर सेवा कािमर्कɉ के कãयाण के िलए अनदान सहायता की संिवतरणी के िलए िदशाु -िनदश जारी ȶ
िकए थे,िफर भी िदशा-िनदशɉȶ /जीएफआर के पालन न करने संबंधी मामलɉ को जैसे िक सरकारी 
िवभागɉ जैसे सीएसडी,कटीन सेवाओं का िनयंत्रण बोडर् ɇ (बीओसीसीएस) तथा रक्षा मंत्रालयके िलए 
अनदान की मंजरीु ू ,िदशा-िनदशɉ म िनधार्िरत उƧेæयɉ के अलावा अÛय उƧेæयɉ के िलए अनदानɉ का ȶ Ʌ ु
प्रयोग,िनिध का लाभ लेने हेत लाभािथर्यɉ Ùवारा गलत प्रमाणपत्रɉ को जारी िकया जानाु ,अनप्रयक्त ु ु
अनदान की गैर वापसी इ×यािद लेखापरीक्षा के दौरान देखा गया।ु  

इसके अितिरक्त, वषर् 2012-13 से 2014-15 के लेखɉ मɅ शदु्ध मनाफ़ाु  के गलत िचत्रण को महािनदेशक 

लेखापरीक्षा, रक्षा सेवाएँ (डीजीएडीएस) Ùवारा प्रदान िकए गए प्रमाणपत्र मɅ इंिगत िकया गया। तथािप, 

मंत्रालय Ùवारा संèवीकतृ  कटीनɇ  åयापार अिधशषे (सीटीएस) डीजीएडीएस Ùवारा प्रमािणत िकए गए लेखɉ 
पर आधािरत नहीं थे िजसके फलèवǾप सेवाओं मɅ अितरंिजत सीटीएस का संिवतरणिकया गया । 

7. वैट का प्रबंधन  

िविभÛन राÏय सरकारɉ की वैट अिधसचनाओं के िक्रयाÛवयन म िवसंगितयɉ के पिरणामèवǾप ू Ʌ
वैटवापसी दावɉ के लंबे बकाए (` 1001.97 करोड़) के कारण सरकारी िनिध म ǾकावटɅ ,राÏय सरकारɉ 
Ùवारा वैटकी अèवीकित ृ (`43.47 करोड़),गलत वैट िरटनर् के जमा होने पर दंड तथा उिचत Ǿप से 
वैट अिधसचना का अिक्रयाÛवयन ू (` 23.77 करोड़) देखा गया। इसके अितिरक्त,सीएसडी थोक 
िवक्रय मãय को आकलन करते समय ू वैट रािश को शािमल करने म असफल रही िजसके Ʌ
पिरणामèवǾप `43.78 करोड़ का नकसान हआ।ु ु   

8. िहतɉ म िववाद के पिरणामèवǾप कमज़ोर सतकर् ता िनयंत्रणɅ  

कद्रीय सतकर् ता आयोगɅ  (सीवीसी) के िदशा-िनदशɉ के उãलंघन मȶ Ʌ,सीएसडी मख्यालय म खरीद ु Ʌ
अिधकारी,सतकर् ता अिधकारी के Ǿप मɅ कायर् कर रहा था। िडपो Ùवारा जारी भंडारो की मात्रा को 
यआरसी के लेखɉ के साथ िमलान करने के बावजद सीएसडी यआरसी से भडंारɉ के लीकेज का ू ू ू
पता लगाने म असफल रहाɅ ।        

9. यआरसी के Ùवारा ू वैट संबधंी मामलɉ म िवसंगितयाँɅ  

वैटके िक्रयाÛवयन म आई कई िवसंगितɅ याँ जैसे िक राÏय वािणÏय कर िवभाग के साथ 
अपंजीकरण तथा वैट का अिक्रयाÛवयन,िरयायती वèतओं पर ु वैट के एकत्रीकरण को देखा गया। 

10. मात्रा×मक छट ू )क्यडीू  (के लेखाकरण म अिनयिमतताएँɅ  

सामाÛय िव×तीय िनयमावली (जीएफआर) के प्रावधानɉ का पालन िकए िबना क्यडी रािशू  को 
संèवीकत िकया जा रहा है तथा िदशाृ -िनदशɉ के अनसार इसका प्रयोग नहीं िकया जा रहा है ȶ ु
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जैसा िक उÍचतर फामशन के िलए ȶ `29.49 करोड़ का हèतांतरण,िनिध का पणर् प्रयोग िकए िबना ू
प्रयिक्त प्रमाणपत्रु  (यसीू ) को प्रèतत करना तथा उनके खातɉ म ु Ʌ (`10.11 करोड़) अåयियत रािश को 
बनाए रखना।    

 

 

11. शराब केआहरण म अिनयिमतताएँɅ  

20 यआरसी म पात्रता की तलना म शराब का अिधक आहरण जो िक ू ुɅ Ʌ 5,14,369 यिनट तक था ु
और ` 100 रम बोतल की Ûयनतम दर पर ू ` 5.14 करोड़ के मãय का थाू ,को देखा गया िजसका 
खले बाज़ार म अवैध Ǿप से िवक्रु Ʌ य हो सकता है।     

 

 


