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सावर्जिनक के्षत्र के बɇकɉ के पुनपूर्ंजीकरण पर भारत के िनयतं्रक एवं महालेखापरीक्षक की 2017 
का प्रितवेदन सखं्या 28  आज ससंद मɅ प्रèततु िकया गया। 

भारत मɅ बɇिकंग प्रणाली मɅ वािणिÏयक एवं सहकारी बɇक सिàमिलत हɇ, िजनमɅ अिधकांश बɇिकंग 
आिèतयɉ  के  िलए  वािणिÏयक  बɇकɉ  िजàमेदार  हɇ।  अनुसिूचत  वािणिÏयक  बɇकɉ  (एस  सी  बी) 
ɮवारा प्राÜत की गई जमाओ ंऔर िदए गए अिग्रमɉ के 70 प्रितशत से अिधक का उƣरदािय×व 
सावर्जिनक क्षेत्र के बɇक (पी एस बी) सभंालत ेहɇ। पी एस बी की पूँजी अपेक्षा अथर्åयवèथा और 
िववेकपूणर्  िविनयामक आवæयकताओ ंमɅ  के्रिडट वɮृिध  से  पे्रिरत  है। बɇिकंग पयर्वेक्षण पर बसेल 
सिमित ɮवारा बɇकɉ के िलए िवæव èतर पर िनयामक ढ़ाँचा तैयार िकया जाता है, िजसे आर बी 
आई ɮवारा भारतीय बɇकɉ के िलए अपनाया जाता है। 

  2008-16 के दौरान, पी एस बी के अिग्रम ǽ 22,59,212 करोड़ से ǽ 55,93,577 करोड़ 
तक बढ़कर, दोगुन ेसे भी Ïयादा हो गए हɇ, जबिक अिग्रम मɅ वɮृिध की दर वषर् 2009-10 मɅ 
19.56 प्रितशत से घटकर 2015-16 मɅ 2.14 प्रितशत हो गई। पी एस बी की आिèतयɉ पर 
आय (आर ओ ए) जोिक उनके लाभ का एक मापक है, एस सी बी (2011-16) की तुलना मɅ 
लगातार कम रही है। 2015-16 मɅ बɇिकंग क्षते्र की सकल अनजर्क आिèतयɉ (जी एन पी ए) के 
लगभग 88  प्रितशत  के  िलए पी  एस बी  उƣरदायी  हɇ।  पी  एस बी शयेरɉ  के  बही मãूय और 
बाजार  मूãय के बीच एक मह×वपणूर् अतंर  है,  िजसमɅ Ïयादातर पी एस बी कम बाजार मãूय 
वाले हɇ, जो अितिरक्त पूँजी  िनिधयɉ  के  िलए बाजार पहँुचने वाले पी एस बी  के मागर् मɅ आ 
सकत ेहɇ। प्रमखु शयेर धारक के ǽप मɅ भारत सरकार न ेपी एस बी मɅ उनके प्रदशर्न के आधार 
पर अथवा उनकी पँूजी पयार्Üतता आवæयकताओ ंको पूरा करन ेके िलए 2008-09 से 2016-17 
के दौरान ǽ 1,18,724 करोड़ लगाए। 



  लेखापरीक्षा ने 2008-09 से 2016-17 के दौरान भारत सरकार ɮवारा लगाई गई पूँजी की 
समीक्षा की। इस प्रयोजन के िलए, डी एफ एस मɅ उपलÞध अिभलेखɉ की जाँच की गई। डी एफ 
एस न ेलेखापरीक्षा को सलाह दी थी िक बɇक िवशषे के आतंिरक अिभलेखɉ की माँग करना इससे 
जुड़ ेकाननूी पक्ष के कारण उिचत नही ंहोगा और यह िक åयावसाियक िनणर्य बɇकɉ ɮवारा èवयं 
िलये जात ेथे। लेखापरीक्षा की बɇक िवशषे के अिभलेखɉ तक पहँुच नही ंथी। इसिलए, लेखापरीक्षा 
डी एफ एस के अिभलेखɉ तक सीिमत थी। 

2. लेखापरीक्षा जाँच पिरणाम 

 पँूजीगत प्रवाह के िलए मानक तैयार करने के आधार, वाèतिवक और अनुमािनत मãूयɉ 
के बीच एक वषर् से दसूरे वषर् मɅ और कई बार एक ही वषर् के िविभÛन चरणɉ मɅ (2010-
11, 2015-16 और 2016-17) बदल गए। 
 

 सभी मामलɉ मɅ जी ओ आई ɮवारा  पँूजी को  िविभÛन पी एस बी  के मÚय बाँटन ेका 
आधार अिभलेखɉ मɅ नहीं पाया गया। कुछ बɇक जो तय मानदÖडɉ के अनुसार अितिरक्त 
पँूजी के योग्य नहीं थ,े उनमɅ भी पँूजी लगाई गई, एक बɇक मɅ आवæयकता से भी अिधक 
पँूजी लगाई गई जबिक औरɉ को उनकी पूँजी पयार्Üतता को पणूर् करन ेके िलए आवæयक 
पँूजी भी प्राÜत नहीं हुई। 
 

 यɮयिप सी सी ई ए का अनुमोदन आवæयकता के आधार पर पूजंी लगाने के िलए िलया 
गया था परÛतु 2014-15 मɅ यह प्रदशर्न/लाभप्रदता के आधार पर पँूजी लगान ेके Ǿप मɅ 
èथानातंिरत हो गया।  
 

 िवƣीय सेवा िवभाग ने िनणर्य िलया िक पी एस बी िवशेष के साथ िकए गए एम ओ यू 
(फरवरी/ माचर् 2012 मɅ हèताक्षिरत) मɅ सचूीबɮध प्रदशर्न मापदÖडɉ की प्रािÜत भिवçय मɅ 
लगाई  जाने  वाली  पूँजी  का आधार  होगी।  परÛतु,  इसका  åयवहािरकता  मɅ  पालन  नही ं
िकया गया।  
 



 पी एस बी के प्रदशर्न पर िनगरानी रखन ेके  िलए उɮदेæयɉ का िववरण  (एस ओ आई) 
जारी िकया गया था, िजसमɅ मापदंडɉ के सापेक्ष लêय िनधार्िरत थे। नौ वषर् की समीक्षा 
मɅ,  केवल  एक  वषर्  मɅ,  पूँजी  के  िनवेश  के  िलए  पाँच  पी  एस  बी  को  जारी  की  गई 
èवीकृितयɉ मɅ शतɟ को िनधार्िरत िकया गया था। लेखापरीक्षा मɅ पाया गया िक ये शतɏ 
उसी अविध के िलए एस ओ आई मɅ समान मापदंडɉ के िलए िनधार्िरत लêयɉ मɅ बहुत 
िभÛन थीं। 
 

 2015-16 और 2016-17 मɅ, यह  िनणर्य  िलए गया  िक क्रमशः 20 और 25 प्रितशत 
पँूजी प्रदशर्न के आधार पर लगायी जाएगी, िजसका पालन 2015-16 के दौरान आर बी 
आई की आिèत गुणवƣा समीक्षा और 2016-17 के दौरान अिधकांश पी एस बी ɮवारा 
अपना लêय प्राÜत करने मɅ असफल रहन ेके कारण नहीं िकया जा सका।  
 

 पी एस बी के िलए बाजार से 2018-19 तक Ǿ 1,10,000 करोड़ प्राÜत करने का लêय 
(अगèत 2015)  िनधार्िरत  िकया गया। इस लêय  के सापेक्ष, जनवरी 2015 और माचर् 
2017 के दौरान केवल Ǿ 7,726 करोड़ प्राÜत िकए गए जो एक लाख करोड़ से अिधक 
की शषे  रािश को  बाजार  से  2019 तक  प्राÜत करन ेकी सàभावना  पर सदेंह  उ×पÛन 
करता है। 
 

 पी एस बी के पनुपूर्ंजीकरण का िवæलेषण करने के िलए उÛहɅ दो वगɟ मɅ िवभािजत िकया 
गया, वगर्  I जो उनके  िनवल मãूय के अनुपात मɅ जी ओ आई की  पँूजी का एक कम 
िहèसा  (25  प्रितशत  से  कम)  प्राÜत  करते  हɇ  और  वगर्  II जो  अपन े िनवल  मãूय  के 
अनुपात मɅ जी ओ आई की पंूजी का एक Ïयादा िहèसा (25 प्रितशत या 25 प्रितशत से 
अिधक) प्राÜत करते हɇ। वगर् I पी एस बी की तुलना मɅ वगर् II पी एस बी मɅ औसत आर 
ओ ए, आर ओ ई तथा अिग्रमɉ की िवकास दर सामाÛयतः कम रही। यह भी पाया गया 
िक वगर्  I  पी एस बी की तुलना मɅ वगर्  II पी एस बी की औसत पूँजी पयार्Üतता का 
अनुपात लगातार कम रहा। 
 



 पी एस बी का सकल एन पी ए ǽ 2.27 लाख करोड़  (31 माचर् 2014) से लगभग ǽ 
5.40  लाख करोड़  (31  माचर्  2016)  तक  बढ़  गया,  जो  िक  138  प्रितशत की  वɮृिध 
दशार्ता  है। इसके अितिरक्त माचर् 2017 के अतं तक पी एस बी का जी एन पी ए ǽ 
6.83 लाख करोड़ (अÛतिरम) तक बढ़ गया। 
 

 आर बी आई और 12 पी एस बी ɮवारा िचिÛहत एन पी ए के मÚय काफी िभÛनतायɅ 
(15  प्रितशत  से  अिधक)  थी ं िजसने  प्रावधानɉ  मɅ  कमी  िदखाई  अतः  िनवल  लाभ  का 
अनुमान बहुत अिधक हो गया। 
 

 2011-12 से 2016-17 तक पी एस बी का औसत प्रावधान कवरेज अनुपात सामाÛयतः 
िगरावट पर रहा। 
 

 पी एस बी ɮवारा िदए गए अिग्रमɉ का सकल एन पी ए अनुपात 2011-12 से एस सी 
बी से अिधक रहा, तथा सामाÛयतः पी एस बी के िलए अपलेखन, वसलूी से अिधक रहा। 

3. लेखापरीक्षा की अनशुंसाएँ 

 एक बार िनिध के प्रवाह के िलए मानदंड के, अंितम ǽप प्राÜत करने के पæचात, उसे 
सभी पी एस बी मɅ ससुगंत ǽप से लाग ूिकया जाए, हालाँिक िभÛनता के मामले मɅ, 
कारणɉ को अÍछी तरह से प्रलेिखत िकया जाना चािहए। 

 वािषर्क ǽप से िनिध के प्रवाह की मात्रा का आकलन करत ेसमय डी एफ एस ɮवारा 
बɇक िविशçट आई सी ए ए पी दèतावेजɉ पर िवचार िकया जाए। 

 िनिध के प्रवाह का उɮदेæय, िजसके िलए सी सी ई ए अनुमोदन िलया गया  है का 
पालन िकया जाए। िनिध के प्रवाह के उɮदेæय मɅ यिद पिरवतर्न आवæयक हो तो उसे 
कायार्िÛवत िकये जाने से पहले सी सी ई ए ɮवारा अनुमोिदत िकया जाए। 

 एक प्रभावशाली िनगरानी प्रणाली होनी चािहए तथा इस प्रणाली को िनिध के प्रवाह के 
अभीçट उɮदेæयɉ की पूितर् को सिुनिæचत करना चािहए। 



 िवƣीय सेवा िवभाग ɮवारा यह सिुनिæचत करने के िलए प्रयास िकये जाए ँिक पी एस 
बी अपलेखन की तुलना मɅ वसलूी की मात्रा को बढ़ाए। 

 

 


