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भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का कायार्लय  
 

नई िदãली 28.07.2017 
 

पै्रस िवज्ञिÜत 
 

भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन – 27 “िनजी 
अèपतालɉ, निसर्ंग होम/िचिक×सा िक्लिनकɉ, मेिडकल कॉलेजɉ/ 
अनुसंधान संèथानɉ, िनदान कɅ द्रɉ, रोगिवज्ञान प्रयोगशालाओं तथा 
अÛय िचिक×सा आपूित र् एजɅिसयो/èटोर आिद के िनधार्रण” को 

संसद मे पेश िकया गया 
 

भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक (सीएÖडएजी) ने “िनजी अèपतालɉ,  निसर्ंग 
होम/िचिक×सा िक्लिनकɉ,  मेिडकल कॉलेजɉ/ अनुसधंान सèंथानɉ,  िनदान कɅ द्रɉ, 
रोगिवज्ञान प्रयोगशालाओं तथा अÛय िचिक×सा आपूितर् एजɅिसयो/èटोर आिद के 
िनधार्रण” पर िनçपादन लेखापरीक्षाकी थी। यह अÚययन जलुाई 2016 से नवàबर 
2016 के दौरान िकया गया था, मई 2017 मɅ कɅ द्रीय प्र×यक्ष कर बोडर् (सीबीडीटी) से 
िनçकषɟ पर चचार् की गई थी। प्रितवेदन िदनांक  28.7.2017 को ससंद के समक्ष 
प्रèतुत िकया गया था।  

प्रèतावना 

भारतीय èवाèØय देखभाल क्षेत्र तीĭ गित से बढ़ रहɅ सेवा क्षेत्रɉ मɅ से एक है और 
इसमे िपछले वषɟ से राजèव तथा रोजगार के संबंध मɅ मह×वपूणर् वɮृिध देखी गई है 
और इसमे िनजी और सावर्जिनक दोनो क्षेत्र शािमल हɇ। इस िनçपादन प्रितवेदन मɅ 
‘नोट-फॉर-प्रोिफट आधार’  पर चलने वालो सिहत िनजी अèपतालो,  निसर्ंग 
होम/िचिक×सा िक्लिनकɉ, मेिडकल कॉलेजɉ/अनुसधंान सèंथानɉ, िनदान कɅ द्रɉ, रोगिवज्ञान 
प्रयोगशालाओं,  िचिक×सा आपूितर् एजɅिसयɉ/èटोर तथा èवाèØय देखभाल आपूितर् 
åयावसाियकɉ के िनधार्रण को कवर िकया गया था िजसमे 2012-13 से 2015-16 
कीअविध के दौरान पूरे िकए गए सवंीक्षा िनधार्रणɉ, अपील तथा पिरशोधन मामलɉ 
को शािमल िकया गया था। यह िनçपादन लेखापरीक्षा हेãथकेयर सेक्टर के िलए 
िविशçट कर प्रो×साहन शǾु करने के पीछे उɮदेæयɉ की प्रािÜत के िनधार्रण तथायह 
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आæवासन प्राÜत करने के िलए की गई थी िक कर अिधिनयमके तेहतèवाèØय 
देखभाल सèंथानɉ और िचिक×सा पेशेवरɉ के िलए िविशçट प्रावधानɉ का अनुपालन 
करने के िलए मौजदूा प्रणाली तथा िनयतं्रण पयार्Üत हɇ।अÛय उɮदेæयɉ की जांच की 
जानी थी िक क्या सभी प्रकार के èवाèØय देखभाल सèंथानɉ को आयकर िवभाग 
(आईटीडी) के कर दायरे मɅ प्रभािवकता से कवर िकया गया था तथा इसके प्रित 
आयकर िवभाग ɮवारा पयार्Üत प्रयास िकया गया था।   

लेखापरीक्षा िनçकषर्  

लेखापरीक्षा ने िनजी èवाèØय देखभाल क्षेत्र मɅ लगे िनधार्िरितयɉ के कर आधार, िनजी 
èवाèØय देखभाल सिुवधाओं के िलए आयकर अिधिनयम के तहत उपलÞध कर 
प्रो×साहनɉ की मॉनीटिरगं तथा िनयंत्रण मɅ किमयां पाई थी। सीएÖडएजी ने èवाèØय 
देखभाल क्षेत्र के िनधार्िरितयɉ ɮवारा लाभ उठाए गए आयकर अिधिनयम के अÛय 
प्रावधानɉ के अनुप्रयोग मɅ किमयां पाई थी। सीएÖडएजी ɮवारा देखी गई किमयɉ की 
मखु्य बातɅ िनàनानुसार है:  

क. लेखापरीक्षा ने देखा िक प्रणािलयɉ अथार्त ् आयकर दाता डाटा प्रबंधन प्रणाली 
(आईटीडीएमएस),  नॉन-फाइलसर् मॉिनटिरगं िसèटम (एनएमएस),  प्रोजेक्ट 
इनसाइट तथा कर आधार का िवèतार करने के िलए बाहरी İोतɉ से सगं्रहीत 
डाटा का िवæलेषण करने के िलए अÛय बहुमखुी साधनɉको िनजी èवाèØय 
देखभाल क्षेत्र मे कर आधार को मजबूत बनाने तथा िवèतार करने के िलए 
तथा èटॉप-फाइलसर् और नॉन-फाइलसर् की पहचान करने के िलए भी प्रभावी 
Ǿप से उपयोग/िक्रयािÛवत नहीं िकया जा रहा था। यह िनधार्िरितयɉ की कर 
दायरे से बाहर रहने की सàभावना का भी सकेंत देता है। 

ख. आयकर िवभाग ने िनजी èवाèØय देखभाल क्षेत्र मɅ लगे िनधार्िरितयɉ को दी 
गई राहत के पिरणाम िनधार्िरत करने के िलए कोई प्रभाव िवæलेषण नहीं 
िकया है।  

ग. आयकर अिधिनयम, अिधिनयम के तहत छूटɉ का लाभ उठाने के िलए िकसी 
अèपताल ट्रèट ɮवारा की जा रही धमाथर् गितिविधयɉ की सीमा का िनधार्रण 
करने के िलए िकसी पिरमेय पैरामीटरɉ को िनधार्िरत नहीं करता। यह िकसी 
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धमाथर् कायर् को वाèतव मɅ िकए िबना छूट लेने वाले िनधार्िरितयɉ की 
सभंावना को बढ़ाता है। 

घ. लेखापरीक्षा ने दान की मॉिनटिरगं तथादानप्राÜतकतार्ओं की दान प्रािÜतयɉ की 
तुलना मɅ दानदाताओं ɮवारा िकए गए दावɉ के प्रित स×यापन मɅ किमयॉ ं
देखी थी। चूंिक आयकर िवभाग मॉɬयूल मɅ िनधार्रण अिधकािरयɉ ɮवारा धारा 
80जी प्रमाणपत्रɉ के वैधीकरण को समथर् बनाने के िलए कोई प्रावधान नहीं है 
जसैािक टे्रिसस के तहत टीडीएस प्रमाणपत्रɉ के मामले मɅ िकया जाता है।  

ङ. लेखापरीक्षा मɅ ऐसे मामलɉ जहां टे्रिडगं/वािणिÏयक गितिविधयɉ मɅ लगे अपात्र 
िनधार्िरितयɉ को छूटɉ के अनुमित दी गई थी,  के साथ-साथ जीवन रक्षक 
िचिक×सा उपèकर के तहत वगीर्कृत वèतुओं पर बढ़े हुए मूãयıास की गलत 
अनुमित, अिधिनयम की धारा 35 एडी के तहत वाèतव मɅ पूंजीगत की अपेक्षा 
प्रावधानɉ पर कटौती की गलत अनुमित तथा गरै-अèपताल कायर्कलापɉ से 
प्राÜत आय पर आईटी अिधिनयम की धारा 80आईबी के तहत कटौती की 
गलत अनुमित के मामले देखे गए।     

 

च. िनधार्रण अिधकािरयɉ ने उन मामलɉ का िववरण प्राÜत करना छोड़ िदया जहां नकद 

प्रािÜत तथा भगुतान धारा 269 एसएस तथा 269 टी के उãलघंन मɅ िकया गया था 
तथा वह शािèत प्रिक्रया आरàभ करने मɅ भी िवफल हुआ। पूंजीगत लाभ/हािन की 
सगंणना तथा èवीकृित अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनुसार नहीं की गई थी।  

छ. मरीजɉ को भेजने के िलए िनजी अèपतालɉ, निसर्ंग होम, डाइग्नोिèटक सेÛटर 
आिद ɮवारा डाक्टरɉ को भगुतान की गई ‘रेफरल फीस’  तथा िचिक×सा 
åयवसािययɉ ɮवारा ‘िवज्ञापन खचɟ’  के कारण िकए भगुतानɉ को अनुमत 
िकया गया,  हालांिक ऐसे åययɉ को सीबीडीटी के िनदȶशɉ तथा िविनयामक 
िनकायɉ के कानूनɉ के अनसाुर अèवीकरणीय तथा ‘’अनैितक’’  के Ǿप मɅ 
माना गया था।  

सीएजी ɮवारा िसफािरशɅ 

सीएजी ने िसफािरश की है िक सीबीडीटी पंजीकरण करने वाले िनकायɉ/एजɅिसयɉ को, 
अपने प्रशासिनक मतं्रालयɉ/िवभागɉ के माÚयम से िविभÛन èवाèØय देखभाल 
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सèंथानɉ का पंजीकरण करते समय पैन का उɮधरण अिनवायर् करने के िलए, 
अनुरोध करने पर िवचार करɅ। सीबीडीटी अपने कर आधार का िवèतार करने के िलए 
èवाèØय देखभाल क्षेत्र मɅ नॉन-फाइलसर्/èटॉप-फाइलसर् िनजी कàपिनयɉ तथा पंजीकृत 
िचिक×सा åयवसाियको की पहचान करने के िलए अपने मौजदूा तंत्र मɅ सशंोधन 
करने पर िवचार करɅ। मतं्रालय èवाèØय देखभाल क्षेत्र से सबंिधत िनधार्िरितयɉ के 
कर आधार को मजबूत बनाने के िलए अिधक प्रभावी Ǿप से सवȶक्षण पिरचालनो का 
उपयोग करने तथा िनजी èवाèØय देखभाल क्षेत्र के राजèवɉ मɅ वɮृिध मɅ कारक के 
िलए सवȶक्षण पिरचालनो के िलए क्षेत्र-िविशçट लêयो के िनधार्रण पर िवचार करɅ। 
सीबीडीटी को आयकर अिधिनयम के तहत ् छूट देने के िलए पूवर्-शतर् के Ǿप मɅ 
िनजी अèपताल Ûयासɉ ɮवारा िकए गए धमार्थर् कायर्कलापɉ के िनधार्रण हेतु पिरमेय 
पैरामीटरɉ को िनधार्िरत करने का परामशर् िदया जाता हɇ। सीबीडीटी कितपय अवसीमा 
से अिधक 80जी प्रमाणपत्रɉ के èवचािलत सजृन को शुǾ करने की सभंावना पर 
िवचार करɅ। सीबीडीटी ऐसी अनैितक प्रथाओं के प्रित अितिरक्त िनवारण के िलए 
आयकर अिधिनयम 1961 की धारा 37 के अंतगर्त åयाख्या के क्षेत्र मɅ िचिक×सा 
åयवसाियको को प्रदƣ सभी प्रकार के मÝुत उपहार और रेफरल फीस के साथ-साथ 
िवज्ञापन तथा åयवसाय सवंधर्न åययɉ के सबंंध मɅ åयय की अननुमित के प्रावधान 
शािमल करने पर िवचार करɅ।  
 


