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ससंद मɅ प्रèतुत भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन – सघं सरकार 
(िसिवल  )  बÍचɉ को िनःशुãक एवं अिनवायर् िशक्षा का अिधकार अिधिनयम,  2009 का 
कायार्Ûवयन। 

लेखापरीक्षा ने िवƣीय प्रबंधन, आईटीई अिधिनयम के अनुपालन तथा अिधिनयम, 

2009  की मॉनीटिरगं एवं मãूयांकन मɅ किमयां पायी। 

भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के प्रितवेदन 2017 की सं . 23- सघं सरकार   

(िसिवल  )  बÍचɉ को िनःशुãक एवं अिनवायर् िशक्षा का अिधकार अिधिनयम,  2009 का 
कायार्Ûवयन को आज ससंद मɅ प्रèतुत िकया गया था। 

बÍचɉ को िनःशुãक एवं अिनवायर् िशक्षा का अिधकार अिधिनयम अथवा िशक्षा का 
अिधकार आरटीई अिधिनयम, 2009  सभी बÍचɉ के िलए प्रारंिभक िशक्षा को एक मौिलक 

अिधकार बनाने के िलए  1 अप्रैल  2010 को लाग ूहुआ। अिधिनयम मɅ प्रावधान है िक  6 -

14 वषर् के आयु वगर् के प्र×येक बÍचे को प्रारंिभक िशक्षा की समािÜत तक िनकट के 

èकूल मɅ िनःशुãक एवं अिनवायर् िशक्षा का अिधकार होगा। इसमɅ बाल अिधकारɉ के 

सरंक्षण हेतु राçट्रीय एवं राÏय आयोगɉ जसै ैèवतंत्र िनकायɉ का भी प्रावधान है, िजसके 

पास अɮर्ध-Ûयाियक शिक्तयां होगी एवं अिधिनयम के कायार्Ûवयन हेतु मॉनीटिरगं का 
एक नया पहल ूप्रèतुत करɅगɅ। 

समीक्षा के दौरान यह पाया गया था िक अिधिनयम के िवƣीय प्रबंधन मɅ किमयां थीं 
जसेै िक आगामी वषɟ के अथ शेषɉ का साथ वषर् की समािÜत पर अåयियत शेषɉ से मेल 

नहीं खाना, िनिधयɉ का कम िनगर्म, राÏय सरकारɉ के पास अिधक शेष बचे हुए थे एवं 

åयय मापदÖडɉ का अनुपालन नहीं िकया गया था। लेखापरीक्षा प्रितवेदन इस तØय को 
उजागर करता है िक आरटीई के अनुपालन से सबंंिधत मामले जसेै िक बÍचɉ के जÛम 

से लेकर  14 वषर् तक की आयु के होने के अिभलेख अनुरिक्षत/अɮयितत करने मɅ  21 



 

राÏयɉ/यूटी मɅ èथानीय प्रािधकािरयɉ ɮवारा िनयिमत पिरवार सवȶक्षण नहीं िकए गए थे। 
मॉनीटिरगं एवं मãूयांकन के मɮुदे पर, प्रितवेदन मɅ  पाया गया िक राçट्रीय सलाहकार 

पिरषद िजसको अिधिनयम के कायार्Ûवयन पर सलाह देने का दािय×व सɋपा गया था, 
मखु्यतः अप्रभावकारी रही तथा नवàबर  2014 से अिèत×व मɅ नहीं है। 

मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनçकषर्   

(I) िव× तीय प्रबंधन 

एसएसए के अतंगर्त बजट आबंटन हेतु राÏय प्रèताव िनरतंर अिधक थे और  
इनका एसएसए मानदÖ डɉ के अनुसार न होने के कारण  पिरयोजना èवीकृित 
बोडर् (पीएबी) ɮवारा इनमɅ कटौती की गई। भारत सरकार (जीओआई) के बजट 
प्रावधान पीएबी के अनुमोिदत पिरåयय पर आधािरत नहीं थी क्यɉिक पीएबी 
ɮवारा पिरåययɉ के अनुमोदन हेत ुसमय-सचूी जीओआई के बजट प्रिक्रया की  
अनुसचूी से मेल नहीं खाती थी।  मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय एमएचआरडी 
के के अनुसार उपयोग प्रमाण-पत्र वषर् के अतं मɅ अåयियत शषे आगामी वषɟ के 
अथ शेष से मेल नहीं खाते थे।  

(पैरा 2.3) 

13वीं िव× त आयेाग के अतंगर्त िनिधयाँ जारी करने के िलए िव× त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत å यय मापदÖडɉ का अनुपालन न करने के कारण 15 राÏ यɉ को 
`1909 करोड़ की सीमा तक कम िनिधयाँ जारी हुई। 

(पैरा 2.4) 

राÏय सरकार ɮवारा वषर् दर वषर् प्र×येक िवƣ वषर् के अतं मɅ िवशाल शेष रखना, 
कमजोर आंतिरक िनयतं्रण का संकेतक था। प्र× येक वषर् के अतं मɅ अप्रयुक् त 
अनुदान 35 राÏ यɉ/यूटी मɅ `12,259.46 करोड़ से `17,281.66 करोड़ के बीच 
थी।  

(पैरा 2.5) 



 

राÏय कायार्Ûवयन सिमितयɉ ɮवारा `10,984.85 करोड़, `15,053.63 करोड़ एवं 
`4474.79 करोड़ की िवशाल बकाया अिग्रमɉ का क्रमशः 2013-14, 2014-15 
एवं 2015-16 के अतं तक समायोजन लिàबत था।  

 (पैरा 2.6) 

नौ राÏ यɉ ɮवारा अनुसधंान, मãूयांकन, मानीटिरग ंएवं पयर्वेक्षण (आरईएमएस) 
िनिधयɉ का 9 से 65 प्रितशत के बीच कम उपयोग िकया गया था। इसके 
अितिरक् त, िविभÛ न राÏ यɉ मɅ अÚ ययन वɮृिध कायर्क्रम तथा समदुाय सघंटन से 
सबंंिधत िनिधयɉ का भी कम उपयोग पाया गया था।   

(पैरा 2.11) 

राÏय कायार्Ûवयन सिमितयɉ के लेखाओं के प्रमाणीकरण हेतु  िवƣीय प्रबंधन 
एवं प्रापण पर एसएसए की िनयम-पुèतक ɮवारा िनधार्िरत समय-सीमा का 
सनदी लेखाकारɉ ɮवारा पालन नहीं िकया गया था।  

(पैरा 2.13) 

(II) आरटीई अिधिनयम, 2009 का अनुपालन 

बÍ चɉ को िन:शãु क एवं अिनवायर् िशक्षा का अिधकार अिधिनयम 2009, जà म ू
कæ मीर को छोड़कर सपंूणर् भारत मɅ अनुÍ छेद 21-ए जो के अतंगर्त सांिवधािनक  
सिंवधान मɅ सशंोधन (िदसà बर 2002) के सात वषर् से अिधक, के पæचात अप्रैल  
◌्2010 मɅ लाग ूहुआ। 

(परैा 3.1) 

21 राÏ यɉ/यूटी मɅ è थानीय प्रािधकारɉ ɮवारा िनयिमत घरेल ूसवȶक्षण के माÚयम 
से, जÛ म से 14 वषर् आयु तक के बÍ चɉ के िरकाडर् का वािषर्क 
अनुरक्षण/अɮयतन नहीं हो रहा था।  

(पैरा 3.2)   



 

 मह×वपूणर् िनç पादन सकेंतकɉ जसेै नामांकन, प्रितधारण, ड्रॉपआऊट आिद का 
िनधार्रण करने के िलए एकीकृत िजला सूचना िशक्षा प्रणाली (यूडाईस) के 
अतंगर्त प्राÜ त िकया गया डाटा अधूरा/अशुɮध था।  

(पैरा 3.4, 3.5 एवं 3.6) 

अिधिनयम के तहत िवशेष आवæयकताओं वाले सभी योग्य बÍचɉ को 
पिरकिãपत पिरवहन, सहायता और उपकरणɉ जसेै लाभ, पांच राÏयɉ मɅ प्रदान 
नहीं िकए गए थे। 

(पैरा 3.8) 

यɮयिप अिधिनयम मɅ åयवèथा थी िक तीन से छः वषर् के आयु वगर् के बÍचɉ 
के िलए िनःशुãक èकूल-पूवर् िशक्षा प्रदान करने के िलए सबंंिधत सरकार 
आवæयक प्रबंध करेगी, िफर भी पांच राÏयɉ मɅ िकसी प्रकार की èकूल-पूवर् िशक्षा 
प्रदान नहीं की जा रही थी।  

(पैरा 3.9) 

चार राÏ यɉ मɅ प्रित बÍचा åयय की अिधक/अिनयिमत प्रितपूित र् के मामले पाए 
गए थे। गरै-सहायता प्राÜत िवɮयालय पांच राÏयɉ मɅ माÛयता के िबना काम 
कर रहे थे। तेलगंाना राÏय मɅ नौ िवɮयालयɉ पर कैिपटीशन शुãक लगाने के 
िलए कुल `15.29 करोड़ का जमुार्ना वसलू नहीं िकया गया था।  

(पैरा 3.10, 3.12, एवं 3.13) 

अिधिनयम की धारा 16 मɅ पिरकिãपत है िक िकसी भी बÍचे को प्रारािàभक 
िशक्षा की समािÜत के पूवर् िकसी कक्षा मɅ रोका नहीं जाएगा अथवा उÛहɅ èकूल 
से नहीं िनकाला जाएगा। 14 वषɟ से अिधक की आयु के बÍचɉ को 15 राÏयɉ 
मɅ अिधिनयम का उãलघंन करते हुए  प्रारिàभक कक्षाओं मɅ रोका गया था।  

(पैरा 3.11) 



 

11 राÏ यɉ मɅ प्रितकूल छात्र िशक्षक अनुपात (पीटीआर)/अिधक अÚयापकɉ/एकल 
अÚयापकɉ के मामले èकूलɉ मɅ देखे गए थे, जो प्रदान की जा रही िशक्षा की 
गणुवƣा और सीखने के माहौल को प्रभािवत करते है।  

(पैरा 3.14) 

अिधिनयम की धारा 25(2) के साथ पिठत धारा 27 के उãलघंन मɅ नौ राÏ यɉ 
मɅ गरै-शैक्षिणक उɮदेæ यɉ के िलए अÚयापकɉ की तैनाती की गई थी। 

(पैरा 3.16) 

12 राÏयɉ/यटूी मɅ पाɫयपुèतकɉ, यूिनफॉमर्, कंÜयूटरɉ आिद के अिनयिमत प्रापण 
के मामले पाए गए थे। 

(पैरा 3.17 एवं 3.20) 

यɮयिप अिधिनयम मɅ तीन वषɟ अथार्त ् 31 माचर् 2013 तक èकूल के भवन 
का अिनवायर् प्रावधान था िफर भी इसका िनमार्ण नहीं हुआ था।  

(पैरा 3.18) 

18 राÏयɉ/यटूी मɅ, यूडीआईएस और नमनूा जाय ं िकए गए िवधायɉ के भौितक 
स×यापन के दौरान लेखापरीक्षा ɮवारा एकित्रत डाटा के बीच अतंर पाया गया 
था। 

(पैरा 3.22) 

 

 

 



 

(III) मॉनीटिरगं एवं मãू यांकन 

राçट्रीय सलाहकार पिरषद िजसे अिधिनयम के कायार्Ûवयन पर सलाह देने का 
उƣरदािय×व सɋपा गया था, मखु्य Ǿप से अप्रभावी रहा और नवàबर 2014 से 
अिèत×व नहीं थी।  

(पैरा 4.2) 

राÏ यɉ को सहायता प्रदान करने हेतु राÏ य सलाहकार पिरषद (एसएसी) सात 
राÏ यɉ /यटूी मɅ गठन नहीं िकया गया था। 11 राÏयɉ/यूटी ने एसएसी की एक 
भी बैठक नहीं की थी।  

(पैरा 4.3) 

12 राÏयɉ/यूटी मɅ लेखापरीक्षा मɅ नमनूा जांच िकए गए 3 से 88 प्रितशत 
èकूलɉ मɅ è कूल प्रबंधन सिमितयɉ (एसएमसी) का गठन नहीं हुआ था। यह 
पाया गया िक उन मामलɉ मɅ भी जहां एसएमसी का गठन िकया गया था, 
उनका गठन िवलबं के साथ िकया गया था और बैठकɉ मɅ कमी थीं। स ्कूल 
िवकास योजनाओं की तैयारी मɅ भी किमयां पाई गई थीं। 

(पैरा 4.4) 

11 राÏ यɉ मɅ, सबंंिधत सरकारɉ के अिधकािरयɉ/èटाफ जसेै िक Þ लॉक è तरीय 
अिधकारी/Þ लॉक ससंाधन केÛ द्र/समहू ससंाधन केÛ द्र आिद ɮवारा योजना के 
अतंगर्त आविधक पयर्वेक्षण सिुनिæ चत करने के िलए िनधार्िरत जांच नहीं हुई 
थीं। 

 (पैरा 4.5) 

राçट्रीय बाल अिधकार संरक्षण आयोग मɅ लिंबत िशकायतɉ के िनपटान मɅ िवलबं 
और 12 राÏयɉ मɅ बाल अिधकार सरंक्षण आयोगɉ मɅ हेã पलाइन èथािपत न 
होने के मामले पाए गए थे।  



 

(पैरा 4.6) 

2010-11 से 2015-16 के दौरान, केÛद्रीय èतर पर आरटीई योजना के 
कायार्Ûवयन की आंतिरक लेखापरीक्षा न करना तथा सात राÏयɉ/यूटी मɅ आंतिरक 
लेखापरीक्षा करने मɅ किमयाँ को पाया गया था।   

(पैरा 4.8) 

(IV) अनुशंसाएं 

लेखापरीक्षा िनçकषɟ के आधार पर, िनàनिलिखत अनुशंसाएं की गई हɇ◌ः 

I. वािषर्क कायर्योजना एवं बजट (एडÞãयूपी एवं बी) को अिंतम Ǿप देने की 
समय सीमाओं की समीक्षा की जाए तािक एडÞãयूपी एवं बी से िनिविç टयɉ 
को प्रभावी Ǿप से प्रयुक् त करने के िलए इसे जीओआई एवं राÏ यɉ के बजट 
िनमार्ण प्रिक्रया के समǾप िकया जा सके। 

II. मतं्रालय को आगामी वषɟ के अथशेष के साथ वषर् के अतं मɅ अåयियत 
शेषɉ का समाधान करना चािहए। 

III. कायार्Û वयन अिभकरणɉ ɮवारा बकाया अिग्रमɉ की िनयिमत समीक्षा एवं 
समायोजन िकया जाए।  

IV. सचूीबɮध सनदी लेखाकार (सीए) एवं राÏय कायार्Ûवयन सिमितयाँ 
(एसआईएस), िव× त प्रबंधन एवं प्रापण (एफएमवपी) िनयम पुè तक का 
सख् ती से पालन करɅ और समय अनसुचूी का पालन करɅ।   

V. राÏ य सरकार, सभी पात्र बÍ चɉ के िलए अिनवायर् िशक्षा  के प्रावधान को 
सनुिæ चत करने हेतु राÏ य मɅ पात्र बÍ चɉ की पहचान करने के िलए घरेलू 
सवȶक्षण करवाएं।  



 

VI. अिधिनयम के उɮदेæ य के अनुपालन मɅ ड्रापआऊट दर को समाÜ त करने के 
िलए सभी पात्र बÍ चɉ के नामाकंन को सिुनिæ चत करने के िलए िविशç ट 
उपाय िकये जाएं। 

VII. सबंंिधत सरकार िवɮयालय मɅ िशक्षकɉ की आवæ यकता का पुनर्मãू यांकन 
करɅ और िशक्षकɉ की कमी/अिधकता की सभंावना को िनà नतम करने की 
Ǻिç ट से िशक्षकɉ की तैनाती के िलए पɮधित बनाए क्यɉिक बÍ चɉ को 
उिचत व उपयोगी िशक्षा प्रदान करना, िशक्षकɉ की उपलÞ धता पर िनभर्र 
करता  है।  

VIII. सबंंिधत सरकार िनयिमत Ǿप से मÝुत पाɫय-पुè तकɉ की आपूितर् एवं 
सिंवतरण की समीक्षा करɅ।   

IX. पाɫय पुè तकɉ एवं विदर्यɉ के प्रापण को प्रािÜतयɉके उिचत लेखाकंन तथा 
लिक्षत िवɮयालयɉ/छात्रɉ को  सिंवतरण को सिुनिæ चत करने के िलए और 
अिधक युिक् त सगंत िकया जाए। 

X. आरटीई कायर् योजना के अनुसार अवसरंचनागत आवæयकताओं को तुरंत 
उपलÞ ध कराया जाए। 

XI. राç ट्रीय सलाहकार पिरषɮ का पुनगर्ठन िकए जाने की आवæयकता है।  

XII. राÏ य सरकारɅ सिुनिæ चत करɅ िक िवɮयालय प्रबंधन सिमितयɉ (एसएमसी) 
का गठन सभी िवɮयालयɉ मɅ हुआ है, िवɮयालय िवकास योजनाऍ ंसभी 
एसएमसी ɮवारा तैयार की गई हɇ और योजना के प्रबंधन एवं मॉनीटिरगं मɅ 
सधुार के िलए िनधार्िरत सखं् या मɅ एसएमसी बैठकɅ  की जा रही हɇ।  

XIII. मानीटिरगं ततं्र को सǺुढ़ करने की आवæ कता है और Þ लॉक ससंाधन केÛ द्रɉ 
एवं समहू ससंाधन केन ् द्रɉ ɮवारा आवæ यक आविधक िनरीक्षण कराया जाए। 

XIV. मखु् य लेखािनयंत्रक यह सिुनिæ चत करɅ िक केÛ द्रीय è तर पर योजना की 
आंतिरक लेखापरीक्षा को िनयिमत Ǿप से सचंािलत िकया जाए।  

 


