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भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का कायार्लय  
 

नई िदãली 21.07.2017 
 

प्रैस िवज्ञिÜत 

भारत के िनयंत्रक व महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन –माचर् 2016 को समाÜत हुए वषर् के िलये 
सघं सरकार(रेलवे) के ‘भारतीय रेल मे िवɮयतुीकरण पिरयोजनाओ’ंपर प्रितवेदन को ससंद मे 

पेश िकया गया 
रेलवे मे िवɮयुतीकरण पिरयोजनाओ ंके प्रèतावो के प्रसèंकरण, पिरयोजनाओ के सौपन ेमे, 

िवèततृ प्राक्कलन के अनुमोदन मे, समझौतो के िक्रयांवयन मे तथा उनके समापन मे िवलàब  
 

‘भारतीय  रेल मɅ  िवɮयतुीकरण पिरयोजनाओ’ं पर भारत के  िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की 2017 
का प्रितवेदन सखं्या 22-सघं सरकार (रेलवे) को ससंद के दोनो सदनɉ मɅ प्रèतुत िकया गया है। 

भारतीय  रेल  (भा.रे.) अपने 66,687 मागर्  िकलोमीटर  (आरकेएम)  के  िवशाल नेटवर्क पर तथा 
9,212, माल गाड़ी तथा 13,313 सवारी गाड़ी चलाती है।भारतीय रेल प्रित वषर् 1,000 िमिलयन 
टन  से अिधक माल यातायात तथा 22  िमिलयन याित्रयो को प्र× येक वहन करती  है।  ये  टे्रने 
डीजल लोकोमोिटव व िवɮयतु लोकोमोिटव ɮवारा ढुलाई करती है। वषर् 2015-16 की अविध मɅ 
उजार्/ईधनं (बीजी मागर् पर) कुल å यय`23,699 करोड़ था िजसमɅ से वषर् 2015-16 मɅ डीजल की 
लागत परå यय 56 प्रितशत और िवɮयुत की लागत 44 प्रितशत थी। भारतीय रेल मɅ 31 माचर् 
2016  तक  66,687,मागर्  िकलोमीटर  (आरकेएस)  मɅ  से  27,999  (42.40  प्रितशत)  मागर्  का 
िवɮयुतीकरण िकया जा चकुा है। िपछले पांच वषɟ के दौरान 1165 से 1730 मागर्  िकलोमीटर 
का  िवɮयुतीकरण  िकया  गया  है  और  `678  करोड़  से  `1668  करोड़  Ǿपये  प्रित  वषर्  रेल 
िवɮयुतीकरण (आरई)  पिरयोजना के तहत खचर् िकये गये हɇ। 

रेल  मतं्रालय  ने  रेल  िवɮयुतीकरण  की  गित  मɅ  तजेी  लाने  के  िलए  एक  नई  पहल  की  है। 
िवɮयुतीकरण पिरयोजनाओं को करने  के  िलए भारतीय  रेल की वािषर्क Ǿप मɅ वतर्मान क्षमता 
2,000 आरकेएम  है। मतं्रालय न े2016-17  से 2020-21  के दौरान बीजी  नेटवकर्   के 24,400 
आरकेएम के िलए एक कायर् योजना बनाई है (अगèत 2016)। केÛद्रीय रेल िवɮयतुीकरण संगठन 
(कोर) एक िवशषेज्ञता प्राÜत एजɅसी  है  िजसे 1979 मɅ  रेल  िवɮयतुीकरण के  िलए बनाया गया 
था।  इसके  अितिरक्त  रेल  िवɮयुतीकरण  पिरयोजनाओं  को  रेल  िवकास  िनगम  िलिमटेड 
(आरवीएनएल  ) एक रेल सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम को सɋपा गया। हाल के िवकास क्रम मɅ 31 
माचर् 2021 तक 24,400 मागर्  िकलोमीटर  के लê य को प्राÜ त करन े के  िलए भा.रे. न े रे.िव. 
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पिरयोजनाओ ं को  भारत  तथा  िवदेश  मɅ  ट्रांसिमशन  लाइनɅ  िबछाने  की  िवशषेज्ञता  रखने 
वालेभारतीय  रेल  िन मार्ण  सगंठन,  (इरकॉन),  रेल  इंिडया  टेिक्नकल  व  इकनािमक  सिवर्सेज 
िलिमटेड  (आरआईटीईएस)  (रेलवे  पीएसयू)  व  पावर  िग्रड  कॉरपोरेशन  आफॅ  इंिडया  िलिमटेड, 
(पीजीसीआईएल) (उजार् मतं्रालय के अÛ तगर्त पीएसयू) को देने का िनणर्य िलया है। 

इस  प्रितवेदन  मɅ  रेल  िव़ɮयतुीकरण  पिरयोजनाओं  को  लेन,े  िक्रयाÛवयन  एजɅसी  के  पहचान, 
पिरयेाजना का समय पर आरंभ सिुनिæचत करने के िलए पिरयोजना आयोजन, रेल िवɮयुतीकरण 
पिरयोजनाओ ं का  िनçपादन  तथा  पणूर्  रेलवे  िवɮयतुीकरण  पिरयोजनाओं  के  पæच  पिरयेाजना 
उपयोग के िलए èवीकृितप्रिक्रया का िवæलेषण शािमल है। लेखापरीक्षा ने िवèततृ जांच के िलए 
14 पूणर् पिरयोजनाओं, 15 चाल ूपिरयेाजनाओ ंतथा सात नई पिरयेाजनाओ ंका चयन िकया।  

मखु्य लेखापरीक्षा िनçकषर् 

 प्रè तावɉ  का  ससंाधन  करने  और  सार  अनमुान  तैयार  करन े मɅ  िवलबं  के  कारण  रेल 
िवɮयुतीकरण के िलए खÖ ड़ को िलया जाए अथवा नहीं, इसका िनणर्य करने के िलए समय 
बचाने का उदेæ य पूरा नहीं  िकया जा रहा हैजो 24 पिरयोजनाओं मे 59 माह के बीच था। 
सार तथा िवè ततृ अनुमानɉ के मÚ य 6 प्रितशत से 62 प्रितशत तक की िभÛ नता यह दशार्ती 
है िक सार अनुमान प्रणाली शायद ही प्रिक्रया का मह×व बढ़ा रही थी। कारेपã ली-भद्राचलाम, 
शकूरबè ती-रोहतक,  झाँसी-कानपुर,  बरौनी-किटहार-गुवाहाटीऔर  गंुटाकल-कलौर  पिरयोजनाओ ं
के सदंभर् मɅ प्रितशत िभÛ नता 40 प्रितशत से अिधक थी। 

(परैा- 3.1) 

 रेलवे  बोडर्  ɮवारा  वािषर्क कायर् कायर्क्रम मɅ आरई पिरयोजना को शािमल करने  के  पæचात 
एजɅिसयɉ  को  आरई  पिरयोजनाए ं देने  मɅ  िवलबं  देखे  गए  थे।  कोर  के  मामले  मɅ  17 
पिरयोजनाओ ं मɅ  यह  िवलबं  337  िदनɉ  तक  थे  तथा  आरवीएनएल  के  मामले  मɅ  छ: 
पिरयोजनाओ ं मɅ  यह  202  िदनɉ  तक  थे।  कोर  तथा  आरवीएनएल  ɮवारा  उनके  मखु्य 
पिरयोजना  िनदेशकɉ को  पिरयोजना सɋपने मɅ भी और अिधक  िवलबं  देखे गए थ ेजो  िक 
क्रमश: 229 िदन तथा 40 िदन तक थे। 

(परैा 3.3) 

 िवèततृ अनुमानɉ के अनुमोदन मɅ कोर को सɋपी गई 27 पिरयोजनाओ ंमɅ 35 माह तक का 
िवलबं हुआ था तथा आरवीएनएल को सौपी गई सात पिरयोजनाओं मɅ 18 माह तक िवलबं 
हुआ था।  

(परैा 3.4) 
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 लेखापरीक्षा ने देखा िक ई-िनिवदा प्रणाली जो िनिवदा ससंाधन अविध को पयार्Üत Ǿप से कम 
करन ेमɅ सहायता करती है, कोर या आरवीएनएल मɅ अपनाई नहीं गई थी। िवèततृ अनुमानɉ 
की सèंवीकृित  के बाद एनआईटी जारी करने मɅ  िलया गया समय कोर को सɋपी गई 24 
पिरयेाजनाओ ंमɅ 3177 िदनɉ तक तथा आरवीएनएल को सौपी गई सात पिरयोजनओं मɅ 12 
िनिवदाओ ंमɅ 915 िदनɉ तक था। इस प्रकार, िनिवदाओ ंको पिरयोजना के समय पर समापन 
के उɮदेæय पर Úयान िदए िबना ससंािधत िकया जा रहा था। लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक 
पिरयोजना  के कायार्Ûवयन  हेतु कोर को काफी मात्रा मɅ  ठेके  िदए  थे।  बाराबंकी-गोरखपरु  –
बरौनी पिरयोजना मɅ 116 ठेके िदए गए थे।  

(परैा 4.2.1, 4.2.2) 

 कोर ने  िनिवदा  èवीकार करत ेसमय फमर् की शोधन क्षमता/िवƣीय सɮुढता का मãूयाकंन 
नही ंिकया था। इसके अितिरक्त, कोर की िनिवदा सिमित ने कायर् को पूरा करने की फमर् की 
योग्यता पर इसके काम  के दबाव  के सभंािवत प्रभाव का आकलन नहीं  िकया था, जबिक 
आरवीएनएल ने िनधार्रण के दौरान इस पर िवचार िकया था।  

(परैा 4.3) 

 कोर तथा आरवीएनएल दोनɉ ɮवारा फमɟ को èवीकृित पत्र जारी होन े के पæचात करार  के 
कायार्Ûवयन मɅ काफी िवलबं हुआ था। िलया गया अिधकतम समय उÏजैन-इंदौर तथा देवास 
–मक्सी पिरयोजना मɅ 798  िदन तथा बाराबंकी-गोरखपरु-बरौनी मɅ 661  िदन था। कायर्  के 
कायार्Ûवयन तथा पूरा करने पर िवलबं का पिरणामी प्रभाव पड़ा था।  

(परैा 4.4) 

 आरई पिरयोजनाओ ंको पूरा करने मɅ िवलबं के कारण अिधक समय लगा तथा अिधक लागत 
आई।  औसतन,  16  पूणर्  पिरयोजनाओ ं मɅ  35.12  माह  का  िवलबं  हुआ  था।  16  पूणर् 
पिरयोजनाओ ंमɅ से 14 पिरयोजनाओ ंमɅ 76.62 प्रितशत अिधक लागत आई थी। 10 चाल ू
पिरयोजनाओ ंमɅ  पूणर्ता की लिक्षत  ितिथ 21 माह  से 57 माह पहले समाÜत हो गई थी। 
पिरयोजनाओ ंकी पणूर्ता मɅ िवलबं के कारण 21 पिरयोजनाओ ंके सबंंध मɅ `3006 करोड़ की 
प्रक्षिेपत बचत प्राÜत नहीं की जा सकी थी।  

(पैरा 4.5.1) 

 लेखापरीक्षा ने देखा िक कोर तथा आरवीएनएल न ेपिरयोजनाओ ंको परूा करन ेके िलए कई 
िवèतारण िदए थे। कोर ɮवारा कायार्िÛवत 21 पिरयोजनाओ ंके सदंभर् मɅ 8190 माह के िलए 
2026 िवèतारण िदए गए थे िजससे ठेको के कायार्Ûवयन का समय दो गुना से अिधक बढ़ 
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गया था। इसी प्रकार आरवीएनएल ɮवारा िनçपािदत छ: पिरयोजनाओ ंके िलए 208 माह के 
िलए 30 िवèतारण िदए गए थे िजससे ठेकɉ के कायार्Ûवयन की अविध इन पिरयोजनाओं मɅ 
लगभग 74 प्रितशत तक बढ़ गई थी। लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक ठेकेदारɉ को िवèतारण 
िनयिमत तरीके  से  िदए गए  थे।खÖड का उãलेख  िकए  िबना  िजसके तहत यह अनुमत थे 
1446 िवèतारण अनुमत िकए गए थे। ठेकेदार के कारण समय वɮृिध के कारणɉ मɅ बुिनयाद 
के  िलए  माल  की  अनपुलÞ धता,  माल  का  देरी  से  प्राÜ त  होना,  कषर्ण  सब  è टेशन  कायर् 
(टीएसएस) का अपूणर्  होना,  पयार्Ü त Įमबल न लगाना  इ× यािद, और  रेलवे  के कारण  हुए 
समय  वɮृिध  के  कारणɉ  मे  िडपो/टीएसएस  हेत ु जमीन  सौपने  मɅ  देरी,  अनुभाग  की  याडर्-
िरमोडिेलगं, अिभयÛ ता िवभाग, ɮवारा कायर् मɅ देरी, कायर् के के्षत्र मɅ बदलाव, गैर अनुमोिदत, 
ड्राइंग, अपणूर्, ट्रांसिमशन लाइन, माल की आपूित र् ना होना, इ× यािद शािमल थे।  

(परैा- 4.5.2. और 4.5.3) 

 पिरयोजनाओ ंको समय पर पूणर् करन ेको सिुनिæचत करन ेहेतु  रेलवे प्रशासन को उपलÞ ध 
तÛ त्र पिरिनधार्िरत हजार्ने (एलडी) की उगाही, शािèत उगाही और रɮदीकरण का माÚ यम था 
िजनका  प्रभावी  ढंग  से  प्रयोग  नहीं  िकया  गया।  समयवɮृिध  के  बहुत  से  मामलɉ  मɅ 
पिरिनधार्िरत हजार्ना नहीं लगाया गया बिãक िडफाã टर ठेकेदारɉ से केवल टोकन हजार्ने की 
ही  वसलूी  की  गई।  लेखापरीक्षा  के आकलन मɅ  कोर  ɮवारा  उगाही  योग् य`  250.28 करोड़ 
Ǿपये के पिरिनधार्िरत हजार्न ेमɅ से केवल `0.93 करोड़ की वसलूी की गई और इसी प्रकार 
आरवीएनएल ɮवारा ` 29 करोड़ मɅ से `4.66करोड़ की वसलूी एलडी और टोकन हजार्न ेके 
Ǿप मɅ की गई। 

परैा 4.5.3) 

 खÖ डɉ पर कायर् आरंभ करने के िलए एक Þ लॉक (खÖ ड का िहè सा) कायार्Û वयन एजेÛ सी को 
पिरचालन िवभाग ɮवारा िदया जाता है, जो कायर् के िनç पादन के िलए उपयोग होना है। इस 
समय के दौरान, खÖ ड पर टै्रिफक के पिरचालन को आवæ यकतानुसार आंिशक/पूणर्त: िनरè त 
कर िदया जाता है। यह देखा गया है िक रे.िव. पिरयोजनाओ ंहेत ु रेल प्रशासन की ओर से 
Þ लाकɉ की उपयोिगता हेत ुकोई बɅचमाकर्  िनधार्िरत नहीं िकये गये है। 

        (परैा- 4.8) 

 अनके शषे िक्रयाकलापɉ जैसे ट्रांसिमशन लाईंस के कायर् को परूा करना, टीएसएस कायर् का 
पूरा िकया जाना, साईिडगं का िवɮयुतीकरण, याडर् मɅ रेलवे िवɮयुतीकरण के िलए कायार्Ûवयन 
ऐजɅिसयɉ पर आरोपणीय याडर् कायार्कलाप सीआरएस सèंवीकरण के पæचात भी 17 पूणर् हो 
चकुी  रेल  िवɮयतुीकरण  पिरयोजनाओ ं मɅ  से  16  मɅ  अभी  पणूर्  िकए  जाने  थे।  इनमɅ  से 



5 
 

अिधकतर शषे कायर्कलाप िवɮयुतीकृत खÖ ड के प्रभावी पिरयोजना उपयोग के िलए मह× वपूणर् 
थे। 

(पैरा 5.1) 

 िवɮयुतीकृत खÖ डɉ के पणूर् उपयोग न होने के उदाहरण भी थे। 12 िवɮयतुीकृत खÖ ड मɅ स े
केवल 59 प्रितशत टे्रन िवɮयुत कषर्ण पर चलाई जा रही है। 14 पिरयोजनाओ ंमɅ वतर्मान 
उपयोिगता  के प्रित अनमुािनत बचत की लêय प्रािÜत मɅ ` 404.05 करोड़ ़की कमी पाई 
गई। 

(पैरा 5.2) 

 15286 आरकेएम के 66िवɮयुतीकृत  सेक्शनɉ वाले आठ जोनल  रेलवे मɅ, 15  िडवीज़नɉ  के  
सबंंध मɅ लेखापरीक्षा ने आकड़ो की नमनूा जांच की जहां िवɮयतुीकृत सेक्शनɉ पर 345 टे्रने 
डीजल कषर्ण ɮवारा दौड़ रहीं थी। इसके मखु्य कारणɉ मɅ िमिसगं िलकं्स, समय पर शषे कायर् 
कलापɉ का पूणर् न होना टमीर्नल बाधाए ंतथा माल गािड़यɉ के िलए िवɮयुत लोकोमोिटव की 
कमी आिद िनिहत हɇ।  

 
(पैरा 5.3) 


