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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन ‘‘कद्रीयɅ  सावर्जिनक 
क्षेत्र उÙयमɉ’’ संसद म प्रèततɅ ु   

 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का लेखापरीक्षा प्रितवेदन, संघ सरकार (वािणिÏ यक) 2017 
की संख् या 6,  केÛ द्रीय सावर्जिनक क्षेत्र उÙयमɉ (सीपीएसईज) की सामाÛ य प्रयोजन िव× तीय िरपोटर् 
िदनांक 05 अप्रैल 2017 को ससंद के समक्ष प्रèततु िकया गया। 
इस लेखापरीक्षा प्रितवेदन को िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (क×तर्å य, शिक् तयां तथा सेवा की शतɏ) 
अिधिनयम, 1971, 1984 म संशोिधत की धारा Ʌ 19 ए के अनसार बनाया गया है। इस िरपोटर् म ु Ʌ
पांच अÚ याय है। अÚ याय-1 सरकारी कà पिनयɉ तथा िनगमɉ के लेखो Ùवारा दशार्ए तथा 
लेखापरीक्षा म प्राÜ तɅ  सचना के अनसाू ु र िव× तीय िनç पादन का सà पूणर् अिधमã यू न दशार्ता है, 
अÚ याय-2 िव×तीय िववरणɉ की लेखापरीक्षा म Ʌ भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) की 
िनरीक्षण भिमका दशार्ता है। इसम सीएजी Ùवारा की गई परक लेखापरीक्षा से उ× पू ूɅ Û न मह× वपणर् ू
िटÜ पिणयॉ तथा ं सांिविधक लेखापरीक्षकɉ Ùवारा की गई मह× वपणर् अहर्ता तथा लाभ एवं हािन खाते ू
और तलन पत्र पर इसका प्रभाव सिà मु िलत है। यह प्रितवेदन सीपीएसईज Ùवारा कà पनी 
अिधिनयम, 2013 के प्रावधानɉ, तथा िनगिमत अिभशासन और िनगिमत सामािजक उ× तरदािय× व 
पर भारतीय प्रितभितू  िविनयमन बोडर् तथा सावर्जिनक उÙयम िवभाग (डीपीई) Ùवारा जारी िदशा 
िनदशɉ के अनपालन की िè थȶ ु ित तथा प्रशासिनक मंत्रालय एवं सीपीएसईज के बीच समझौता 
ज्ञापन के िवæ लेषण को दशार्ता है।  

इस प्रितवेदन की कछ मख् यु ु  िवशषेताएं नीचे दशार्ई गई है: 
अÚ याय 1 केÛ द्रीय सावर्जिनक क्षेत्र उÙयमɉ का िव× तीय िनç पादन  

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्रािधकार के अंतगर्त 607 सीपीएसईज थे। 
इनम Ʌ 410 सरकारी कंपिनयां, 191 सरकार Ùवारा िनयंित्रत अÛ य कà पिनयां तथा 6 सांिविधक 
िनगम शािमल थे। यह िरपोटर् 378 सरकारी कंपिनयɉ, 170 सरकार Ùवारा िनयंित्रत अÛ य 
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कंपिनयɉ तथा 6 सांिविधक िनगमɉ सिहत 554 सीपीएसई पर चचार् करती है। 21 सरकार Ùवारा 
िनयंित्रत अÛ य कंपिनयɉ सिहत 53 सरकारी कà पिनयɉ को इस प्रितवेदन म कवर नहीं िकया गया Ʌ
है क् यɉिक इन कà पिनयɉ के लेखे तीन या अिधक वषɟ से लंिबत थे या जो िनिç क्रय/पिरसमापन 
के अंतगर्त थी, या पहले लेखे प्राÜ त नहीं हए थेु / बकाया थे। 
िनवेश पर प्रितफल  

384 सरकारी कà पिनयɉ तथा िनगमो िजनके डाटा का िवæ लेषण इस िरपोटर् म िकया गया हैɅ , म Ʌ
से 197 सरकारी कà पिनयो तथा िनगमो ने वषर् 2015-16 के दौरान लाभ अिजर्त िकया। 197 
सरकारी कंपिनयɉ तथा िनगमɉ Ùवारा अिजर्त कल लाभ ु ` 1,36,695 करोड़ था, िजसका 72.75 
प्रितशत (` 99,437 करोड़) तीन क्षेत्रɉ अथार्त पेट्रोिलयम, प्राकितक गैसृ , िवÙयत तथा कोयला एव ंु
िलग् नाइट म Ʌ 47 सरकारी कंपिनयɉ तथा िनगमɉ Ùवारा िदया गया था।  

197 सरकारी कà पिनयो तथा िनगमो िजÛहɉने लाभ अिजर्त िकया था, म से Ʌ 106 सरकारी 
कंपिनयɉ तथा िनगमɉ ने वषर् 2015-16 के दौरान ` 71,887 करोड़ का लाभांश घोिषत िकया। 
इसम से भारत सरकार Ùवारा प्राÜ तɅ /प्रािÜ त योग् य लाभांश ` 41,185 करोड़ का था, िजसने सभी 
सरकारी कंपिनयɉ तथा िनगमɉ म भारत सरकार Ùवारा कल िनवेश Ʌ ु (` 2,96,061 करोड़) पर 
13.91 प्रितशत प्रितफल प्रè तुत िकया।  

पेट्रोिलयम तथा प्राकितक गैस मंत्रालय के अंतगर्त ृ 13 सरकारी कंपिनयɉ ने सभी सरकारी 
कंपिनयɉ Ùवारा घोिषत कल लाभांश का ु 23.05 प्रितशत प्रè तुत करते हए ु ` 16,570 करोड़ का 
योगदान िदया।  

37 सरकारी कà पिनयɉ Ùवारा लाभाशं की घोषणा म सरकार के िनदश के अननपालन के Ʌ ȶ ु
पिरणामè वǾप वषर् 2015-16 के िलए लाभांश के भगतान म ु Ʌ ` 9,011 करोड़ की कमी हई।ु  

िनवल पिरसàपि×त /संिचत हािन  

67 सरकारी कà पिनयɉ मɅ इिक् वटी िनवेश उनकी संिचत हािनयɉ से पणर्तू : नç ट हो गया था। इसके 

पिरणामè वǾप इन कà पिनयɉ की कलु  िनवल संपित 31 माचर् 2016 को ` 79,227 करोड़ की सीमा तक 

नकारा× मक हो गई थी।    

अÚ याय - II सीएजी की िनरीक्षण भिमकाू   

502 सीपीएसईज, िजÛ होने 30 िसतà बर 2016 तक 2015-16 के िलए वािषर्क लेखे प्रè तुत िकए 
थे, म से Ʌ 312 सीपीएसईज के लेखɉ की परक लेखापरीक्षा म समीक्षा की गई थी। ू Ʌ  

सीएजी ने िव×तीय िरपोिटर्ंग की गणव×ता को बढ़ाने तथा लेखापरीक्षा के समय पर समापन के ु
िलए सवर्सà मित आधार पर सीपीएसईज के लेखɉ की तीन चरणीय प्रणाली लेखापरीक्षा शǾ की ु
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थी। 87 सीपीएसईज म तीन चरणीय लेखापरीक्षा का िनवल प्रभाव लाभकािरता पर Ʌ ` 9429.71 
करोड़ तथा पिरसंपि×तयɉ/ देयताओं पर ` 24,505.39 करोड़ था।  

प्रबंधन पत्र  

परक लेखापरीक्षा के दौरान िवू ×तीय िरपोटɟ या िरपोिटर्ंग प्रिक्रया म देखी गई अिनयिमतताओं तथा Ʌ
त्रिटयɉ की सचना सधारा× मु ू ु क कारर्वाई करने के िलए ‘प्रबंधन पत्र’ के माÚ यम से 131 
सीपीएसईज के प्रबंधन को दे दी गई थी। 

अÚ याय - III िनगिमत अिभशासन  

कà पनी अिधिनयम, 2013 के प्रावधानɉ तथा सावर्जिनक उÙयम िवभाग/भारतीय प्रितभित तथा ू
िविनयमन बोडर् के िनगिमत अिभशासन से संबंिधत िदशािनदशɉ का अिनवायर् होने के बावजद ȶ ू
è टॉक एक् सचज म सचीबद्ध कछ सीपीएसईज Ùवारा पालन नहीं िकया जा रहा था।  Ʌ Ʌ ू ु   

िनधार्िरत िदशािनदशɉ से िनà नȶ िलिखत मह× वपूणर् िवचलन देखे गए थे: 

 33 सीपीएसईज मɅ सव्तंत्र िनदेशकɉ का प्रितिनिधतव् पयार्पत् नहीं था। 13 सीपीएसईज मɅ बोडर् मɅ 
कोई सव्तंत्र िनदेशक नहीं था।  

 18 सीपीएसईज मɅ, सव्तंत्र िनदेशकɉ के पद तथा 9 सीपीएसईज मɅ कायर्कारी िनदेशकɉ के पद 

समय पर नहीं भरे गए थे।   

 तीन सीपीएसईज मɅ कोई चेतावनी तंत्र नहीं था। छह सीपीएसईज मɅ लेखापरीक्षा सिमित ने 

चेतावनी तंत्र की समीक्षा नहीं की थी।  

अÚ याय - IV िनगिमत सामािजक दािय× व   

24 मंत्रालयɉ के प्रशासिनक िनयंत्रण के अंतगर्त 76 सीपीएसईज Ùवारा कà पनी अिधिनयम, 2013 
तथा िनगिमत सामािजक दािय× व पर सावर्जिनक उÙयम िवभाग के िदशािनदशɉ के पालन की ȶ
समीक्षा की गई तथा िनà निलिखत पाया गया:  

 चार सीपीएसईज ने बोडर् की िरपोटर् मɅ सीएसआर सिमित का गठन प्रकट नहीं िकया था। आठ 

सीपीएसईज ने या तो  सीएसआर अथवा सि्थरता नीित नहीं बनाई या सीपीएसईज की नीित बोडर् 
Ùवारा यथावत अनमोिदतु  नहीं थी।  

 चार सीपीएसईज ने सीएसआर वय्य के िलए बजट के प्रित तीन तरंतु  पवर्वतीर्ू  िव×तीय वषɟ के 

दौरान कंपनी Ùवारा अिजर्त िकए गए औसत िनवल लाभɉ की कम से कम दो प्रितशत िनधार्िरत 

रािश आबंिटत नहीं की थी।   
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 36  सीपीएसईज, िजनह्ोने िनगिमत सामािजक दाियतव् पर हएु  वासत्िवक वय्य से संबंिधत 

सचनाू  का रख-रखाव िकया था, मɅ से 27 ने सीएसआर कायर्कलापɉ के िलए िनधार्िरत की गई परीू  

रािश खचर् कर दी थी तथा 9 सीपीएसईज मɅ अवय्ियत रािश ` 193 करोड़ थी। 

 दो सीपीएसईज ने उनके बोडर् की िरपोटर् म सीएसआर पर वािषर्क िरपोटर् शािमल Ʌ
नहीं की थी। पणर् पिरयोजनाओंू /गितिविधयɉ के िलए प्रभावी िनधार्रण 19 
सीपीएसईज के मामले म नहीं िकया गया था।Ʌ  

अÚ याय-V प्रशासिनक मंत्रालयो एवं सीपीएसईज के बीच समझौता ज्ञापन का िवæ लेषण 

लेखापरीक्षा ने वषर् 2014-15 तथा 2015-16 के िलए सात ‘महार× न’ सीपीएसईज के Ùवारा 
हè ताक्षर िकये गये समझौता ज्ञापन की समीक्षा की गयी थी और िनà निलिखत मह× व 
अß युिक्तयां की गईः 

 ड्राÝट एमओय के साथ वािषर्क योजनाू /वािषर्क बजट/िनगम योजना को प्रè तुत न 
करने तथा एमओय लê यɉू  के साथ योजना का सरेंखण न करने के उदाहरण तीन 
सीपीएसईज म देखे गए थे। दो सीपीएसईज के मामले म अिंतम एमओयज के Ʌ Ʌ ू
हè ताक्षर करने म देरी हई थी।Ʌ ु  

 डीपीई Ùवारा जारी िदशािनदशɉ म प्रावधान की तलना म राç ट्रीȶ Ʌ Ʌु य तथा वैिæव क 
समकक्षɉ के साथ बचमािकर्ं ग दो सीपीɅ एसईज Ùवारा नहीं की गई थी। दो 
सीपीएसईज के मामले मɅ, िनिæ चत िकए गए लê य िपछले वषर् की उपलिÞध से 
कम थे। 

 लेखापरीक्षा ने एक सीपीएसई Ùवारा è व मã यांू कन िरपोटर् म गलत सचना प्रè तɅ ू ुत 
करना तथा/या लघ और मÚ यु म उपक्रम, सê मु  मतं्रालय के िदशािनदȶशɉ के 
अनपालन म सीपीएसईज Ùवारा अपणर् प्रमाणन भी देखा गया था। तीन ु ूɅ
सीपीएसईज ने डीपीई िदशािनदशɉȶ  का अनपालन नहीं िकया था।ु  

 

 


