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पे्रस साराांश  

कार्ाालर् भारत के निर्ांत्रक एवां महालेखा परीक्षक  
 

िई निल्ली  

निसांबर 6, 2019 
 

सांसि में प्रसु्तत मार्ा 2018 में समाप्त वर्ा के नलए सांघ सरकार (रक्षा सेवाएँ) आरु्ध 

फैक्ट्रिर्ाां पर निर्ांत्रक एवां महालेखा परीक्षक का लेखा परीक्षा प्रनतवेिि  
 

संघ सरकार (रक्षा सेवाएँ) की 2019 की लेखा परीक्षा प्रतिवेदन सं॰ 15 को संसद भवन के दोनो ं

सदनो ंपर 6 तदसंबर 2019 को प्रसु्ति कर दिया गया है। इस ररपोर्ट में रक्षा मंत्रालय के रक्षा 

उत्पादन तवभाग के अंिगटि आयुध फैक्ट्र ी संगठन के तवत्तीय लेन-देन के लेखा परीक्षा के पररणाम 

तनतहि हैं। यह प्रतिवेदन िीन अध्यायो ंमें तवभातिि है। प्रतिवेदन के अध्याय वार आवश्यक लेखा 

परीक्षा तनष्कर्षों को संके्षप में नीचे दर्ाटया गया है:  

 

 

अध्यार् I: वर्ा 2017-18 के नलए आरु्ध फैरि ी बोर्ा का कार्ा निष्पािि  

 

आयुध फैक्ट्र ी बोर्ट (ओ॰एफ॰बी) ने मुख्यि: अपने रािस्व व्यय और प ंिीगि व्यय के तलए 

2017-18 में क्रमर्: `14,793 करोड़ और `804 करोड़ का बिर्ीय अनुदान प्राप्त तकया।  
 

 

ओ॰एफ॰बी ने 2017-18 में अपने तवतभन्न मांगकिाटओ ंको `14,251 करोड़ की सामतियो ंकी 

आप तिट की। भारिीय थल सेना आयुध फैक्ट्क्ट्र यो ं के उत्पादो ं का प्रमुख मांगकिाटहै, िो कुल 

आप तिटयो ंका लगभग 80 प्रतिर्ि है। फैक्ट्क्ट्र यो ं ने 49 प्रतिर्ि के वसु्तओ ं के तलए ही उत्पादन 

लक्ष्ो ंको प्राप्त तकया था। 31 माचट 2018 िक कुछ प्रमुख गोला-बारूद वसु्तओ ंके तलए थल 

सेना को आवश्यक पररमाण की मांग बकाया रही, अि: इस प्रकार से उनकी तक्रयार्ील ित्परिा 

को प्रतिक ल रूप से प्रभातवि तकया। इसके अतिररक्त ओ॰एफ़॰बी॰ द्वारा तनयाटि 2016-17 की 

िुलना में 2017-18 में 39 प्रतिर्ि कम रहा।  
 
 

ओ॰एफ॰बी के पास 2017-18 में इनवेंर्री थी िो उत्पादन लागि के 73 प्रतिर्ि का प्रतितनतधत्व 

करिी है। इनवेंर्री का 52 प्रतिर्ि स्टोर-इन-हैंर् था तिसमें से 14 प्रतिर्ि तनक्ट्िय भंर्ार था। 

कुल इनवेंर्री का 32 प्रतिर्ि का गठन वकट -इन-प्रोिेस है िो तक तचंिा का तवर्षय है। 

र्बल्य ॰आई॰पी॰ का उच्च धाररिा बकाया उत्पादन आदेर्ो ं के कारण था तिसमेंसबसे पुराना 

2009-10 का अतनणीि आदेर् है।  

 
 

अध्यार् ॥: 2013-14 से 2017-18 की अवनध के नलए ओ॰एफ़॰ के जाांर् परीक्षण पर 

आधाररत   “आरु्ध फैक्ट्रिर्ो ां में फू्यजो ां का उत्पािि” पर कार्ा निष्पािि लेखा परीक्षा  
 

वांतछि समय और स्थान पर सुरतक्षि और तवश्वसनीय तवस्फोर् को प्रदान करने के तलए फ्य ज़ 

गोला-बारूद का एक आवश्यक और महत्वप णट तहस्सा है। 
 

आयुध फैक्ट्क्ट्र यो ंमेंथल सेना द्वारा गोला-बारूद की आवश्यकिा को प रा करने के तलए खाली और 

भरे हुए फ्य ज़ के तलए उत्पादन क्षमिा (प रक फैक्ट्क्ट्र याँ खाली फ्य िो ंमें तवस्फोर्क भरिे हैं और 

प णट गोला-बारूद का तनमाटण करने के तलए उसे अन्य कंपोनेन््टस के साथ एकतत्रि करिे हैं)पयाटप्त 

नही ं थी। इन-हाउस उत्पादन के साथ-साथ व्यवसाय स्रोिो ं से खाली फ्य ज़ के उपलब्धिा और 

आयुध फैक्ट्क्ट्र यो ंमें उनकी भरने की क्षमिा बेमेल थे।   
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आठ प्रकार के खाली फ़्य ज़ के तलए उत्पादन में प्रमुख कमी मुख्य रूप से सामिी की कमी और 

गुणवत्ता के समस्याओ ंके कारण देखी गई थी। माचट 2018 िक उपयोगकिाटओ ंको संबंतधि गोला-

बारूद / अतिररक्त भरे हुये फ़्य ज़ की आप तिट में कमी आई, तिससे उपयोगकिाटओ ंके स्टाक में 

साि प्रकार के गोला-बारूद (32से 74 प्रतिर्ि िक) और पाँच प्रकार के अतिररक्त फ़्य ज़ (41से 

94प्रतिर्ि) की कमी हो गई।इसके अतिररक्त फ्य ज़ की अनुपलब्धिा के कारण, थल सेना के पास 

तवतभन्नगोला-बारूद का स्टॉकतिसकी कीमि `403.27 करोड़ रुपये थी, अनुपयोगी पड़ा था। 
 

फैक्ट्क्ट्र यो ंऔर गुणवत्ता आश्वासन एिेंतसयो ंद्वारा तनमाटण प्रतक्रया के दौरान अपयाटप्त गुणवत्ता िांचके 

कारण खाली फ्य ज़ और भरे हुये फ्य ज़ की वापसी और अस्वीकृति अतधक मात्रा में हुई 

थी।उपयोगकिाट की िरफ से छ: गोला-बारूद से संबंतधि 18 दुघटर्नाएं देखी गईं, िो म ल रूप 

से फ़्य ज़ संबंतधि दोर्षो/ं समस्याओ ंके कारण हुईं। 
 

बुतनयादी ढांचे और क्षमिा की कमी के कारण इलेक्ट्र ॉतनक फ़्य ज़ की थल सेना की आवश्यकिा को 

ओ॰एफ़॰बी॰ प रा नही ं कर सका।थल सेना को इलेक्ट्र ातनक कापोरेर्न आफ इंतर्या तलतम॰ 

(ई॰सी॰आई॰एल) और भारि इलेक्ट्र ातनक्स तलतम॰ (बी॰ई॰एल) पर 2013-14 से 2017-18 िक 

इलेक्ट्र ॉतनक फ़्य ज़ (म ल्य `1,511 करोड़) के तलए आदेर् देना पड़ा। 
 

 

अध्यार् III में िो निमैनिक लेखा परीक्षा और कुछ अिुपालि मामलो ां के निष्कर्ा निनहत हैं।  

ई-प्रोक्योरमेंि नसस्टम की कार्ापद्धनत (नसतांबर 2011 में शुरू नकर्ा गर्ा) 
 

क्रय तनयमावली में उले्लक्ट्खि तनयम और प्रतक्रयाओ ंका प णट रूप से पालन उनके ई-प्रोक्योरमेंर् 

तसस्टम में नही ं तकया िा रहा था। पारदर्ी बोली लगाने को सुतनतिि नही ं तकया िा पा रहा था 

च ंतक एक मर्ीन से कई बार बोली लगाने की प्रसु्तति िथा तवतभन्न तनतवदाओ ंके बहुउपयोगकिाटओ ं

द्वारा तर्तिर्ल हस्ताक्षर प्रमाण-पत्र के दृष्ांिो ंको नोतर्स तकया गया था। 

 

इस ई-प्रोक्योरमेंर् तसस्टम में ड्य प्लीकेर् ई-मेल आई॰र्ी/वैकक्ट्िक ई-मेल आई॰र्ी/फोन नंबर, 

अमान्य पैन और फोन नंबर आतद को कैपचर करने के तलए उतचि तनयंत्रण में कमी थी। इसके 

अतिररक्त च ंतक एक ही फमट िो रे्वेलपर के साथ-साथ ई-प्रोक्योरमेंर् पोर्टल की देख-रेख करने 

वाली एिेंसी भी है, तनिी कंपनी द्वारा रक्षा संगठन के र्ार्ाबेस का दुरुपयोग होने का िोक्ट्खम भी 

है। 

(पैराग्राफ 3॰1) 
 

 

आरु्ध फैक्ट्रिर्ो ां में बैंक खातो ां का सांर्ालि  
 

आयुध फैक्ट्क्ट्रयो ं ने हस्तचातलि प्रतक्रयाके द्वारा आंतर्क रूप से सरकारी रातर् के भुगिान िथा 

प्राक्ट्प्तयो ंको िारी रखा। यह ई-भुगिान करने के तलए महालेखा तनयंत्रक (अगस्त 2012) और ई-

चालान (एम॰आर॰ओ) के द्वारा सरकारी खािे में सरकारी प्राक्ट्प्तयो ं को िमा करने के तलए 

महातनयंत्रक रक्षा लेखा (अगस्त 2016) के तनदेर्ो ंका उलं्लघन था।इसके कारण2015-16 से 

2017-18 के दौरान सरकारी खािो ंमें कमटचाररयो ंको भुगिान करने में िथा सरकारी प्राक्ट्प्तयो ंको 

िमा करने में अतधक तवलंबहुआ।31 माचट 2018 िक सरकारी पैसा 60 बैंक खािो ंयथा सरकारी 

खािो ंके बाहर िमा रहा (`154॰41 करोड़)। फैक्ट्क्ट्र यो ंने रोकड़ बही रे्र्ष और बैंक पास बुक 

में सामंिस्य बनाए रखने में उतचि कदम नही ंउठाया। इसके अलावा बैंक खािे में तनतध को 
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इकट्ठा करना िोक्ट्खम से भरा हुआ है िैसा तक राइफल फैक्ट्र ी, इर्ापुर में उन्ी ंके कमटचाररयो ं

द्वारा `6॰56 करोड़ के गबन में देखा गया।  

(पैराग्राफ 3॰2) 

 

मुख्य अिुपालि मामले:  
 

िल सेिा को िोर्पूणा गोला-बारूि का प्रनतस्िापि िेिे से ओ॰एफ़,बर्मल द्वारा `62॰10 

करोड़ की हानि 
 

थल सेना ने आयुध फैक्ट्र ी, बर्मल (ओ॰एफ॰बी॰एल.) द्वारा आप तिट तकए गए (माचट 2009/माचट 

2010) गोला-बारूद से उनके रे्ल्फ लाइफ के भीिर तवस्फोर्क के स्त्राव को ररपोर्ट तकया। यह 

तनतदटष् रेंि से र्ी॰एन॰र्ी॰ के तनम्न सेर् पायेंर् (मेक्ट्टंग पायेंर्) के कारण था। गुणवत्ता आश्वासन 

तनयंत्रक (सी॰क्य ॰ए) के तवतर्तष्करण में इसप्रकार के प्रावधान के अभाव में रे्ल को भरने से 

पहले ओ॰एफ॰बी॰एल. में र्ी॰एन॰र्ी॰ के सेर्पाएंर् म ल्य का परीक्षण नही ं तकया गया था। आयुध 

फैक्ट्र ी द्वारा दोर्षप णट गोला-बारूद के प्रतिस्थापना के कारण `62.10 करोड़ की हातन हुई।  

(पैराग्राफ 3॰5) 

 

 
 

ओ॰एफ़, र्न्दा में `21॰46 करोड़ की लागत से शेल नफनलांग मशीि की नवर्ारहीि खरीि  
 

गोला-बारूद की उपलब्ध भरण क्षमिा के सापेक्ष थलसेना की आवश यकिा के अनुतचि म ल्यांकन से 

ओ॰एफ चन्दा में एक स्क्र  तफतलंग मर्ीन की तवचारहीन खरीद हुई। मर्ीन िनवरी 2017 में प्राप्त 

हुई थी और तदसंबर 2018 िक मर्ीन को तर्काने में उसे प री िरह न बनाने के कारण अन्य 

गोला-बारूद के पोर तफतलंग में तलप्त अन्य र्ाप में तदसंबर 2017 में स्थातपि हुई। `21.46 

करोड़ के म ल्य की मर्ीन तदसंबर 2017 में अपने चाल  होने के बाद से तनक्ट्िय है। 

(पैराग्राफ 3॰6) 

BSC/SS/TT 


