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भारतीय लेखापर ा एवं लेखा वभाग 
कायालय धान महालेखाकार (लेखापर ा), 

हमाचल देश, शमला-171003 
ेस व ि त 

31 माच 2022 को समा त वष के लए भारत के नयं क-महालेखापर क का रा य के व  

पर लेखापर ा तवेदन 

'31 माच 2022 को समा त वष के लए हमाचल देश सरकार हेतु भारत के नयं क-महालखेापर क 
का रा य के व  पर लेखापर ा तवदेन' वष 2023 का तवेदन सं या 2, भारत के सं वधान के 
अनु छेद 151 के ावधान के तहत तैयार कया गया है। यह तवेदन हमाचल देश सरकार को 27 
माच 2023 को भेजा गया तथा 05 अ ैल 2023 को रा य वधानसभा के पटल पर रखा गया।   

इस तवेदन म वष 2021-22 के लए रा य के व  एवं व नयोजन लखेाओं पर लखेापर ा 
अ युि तयां पांच अ याय  म समा व ट ह तथा व ीय रपो टग से संबं धत व भ न व ीय नयम , 

याओं व नदश  के साथ रा य सरकार के अनुपालन क  ि थ त का एक वहंगावलोकन दान कया 
गया है।    

रा य के व  लखेापर ा तवेदन म न हत कुछ मह वपूण लेखापर ा अ युि तयां न न ल खत ह:  

राजकोषीय बंधन 

 रा य सरकार ने घाटे से उबरने के उपाय  एव ंऋण तर के स ब ध म रा य वारा पालन कए 
जाने वाले प रमाणा मक ल य दान करने के लए अ ैल 2005 म (2011 म सशंो धत) हमाचल 
देश राजकोषीय उ रदा य व एवं बजट बंधन अ ध नयम पा रत कया। घाटे व ऋण तर हेतु 

पुनर त ल य नधा रत करने के लए हमाचल देश राजकोषीय उ रदा य व एवं बजट बंधन 
अ ध नयम म संशोधन क  आव यकता थी। य य प रा य सरकार वारा इस कार का कोई 
संशोधन नह ं कया गया।   

 2021-22 के दौरान सरकार 15व व ायोग वारा नधा रत ल य के भीतर कुल बकाया ऋण-सकल 
रा य घरेलू उ पाद अनुपात को नयं त करने म असमथ रह  हालां क राज व घाटा-सकल रा य 
घरेलू उ पाद एव ं राजकोषीय घाटा-सकल रा य घरेलू उ पाद अनुपात 15व व  आयोग वारा 
नधा रत तर  व बजट अनुमान  म नधा रत ल य के भीतर रहा।  

 वष 2021-22 के दौरान 2020-21 का राज व घाटा (₹ 97 करोड़) राज व अ धशेष (₹ 1,115 करोड़) 
म बदल गया। राजकोषीय घाटा (₹ 5,245 करोड़) पछले वष (₹ 5,700 करोड़) क  तुलना म 
₹ 455 करोड़ घट गया। ाथ मक घाटा वष 2020-21 के ₹ 1,228 करोड़ से घट कर वष 2021-22 
के दौरान ₹ 604 करोड़ हो गया।  

रा य सरकार के व   

 2021-22 के दौरान राज व ाि तय  म वगत वष क  तुलना म ₹ 3,871 करोड़ (11.58 तशत) 
क  वृ ध हुई। 2021-22 के दौरान हुई वृ ध मु य प से क य कर  व शु क  म रा याशं म 
₹ 2,595.12 करोड़ (54.59 तशत), रा य के व कर राज व म ₹ 1,631.27 करोड़ 
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(20.18 तशत) एव ंकर- भ न राज व म ₹ 423.90 करोड़ (19.37 तशत) क  ाि तय  म 
वृ ध के कारण हुई थी। यह वृ ध भारत सरकार से ा त सहायता-अनुदान म ₹ 779.26 करोड़ 
(4.23 तशत) क  गरावट से आं शक प स ेसमायोिजत हो गई।  

 पांच वष क  अव ध (2017-22) म कुल यय म ₹ 11,290.53 करोड़ (36.06 तशत) क  वृ ध 
हुई। 2021-22 के दौरान यह वगत वष क  अपे ा ₹ 3,437.63 करोड़ (8.78 तशत) बढ़ गया। 
वष 2017-22 के दौरान सकल रा य घरेलू उ पाद के तशत के प म कुल यय 22.60 तशत 
से 25 तशत के म य रहा। वष 2017-22 के दौरान राज व यय म 33.79 तशत क  वृ ध 
हुई जब क इसी दौरान पूजंीगत यय म 50.47 तशत क  वृ ध हुई। वगत वष क  तुलना म 
2021-22 के दौरान तब ध यय म वृ ध ₹ 767.71 करोड़ (3.42 तशत) थी। 2017-18 स े
2021-22 क  अव ध के दौरान राज व यय (65-71 तशत) एव ं राज व ाि तय  
(62-70 तशत) का एक बड़ा अंश दज कया गया।    

 वगत पांच वष  के दौरान पंूजीगत प र यय म सतत वृ ध क  वृ  देखी गई। 2017-22 के 
दौरान इसम ₹ 2,273.71 करोड़ (60.54 तशत) क  वृ ध हुई। 2021-22 के दौरान पूंजीगत 
प र यय (₹ 6,029.38 करोड़) वगत वष 2020-21 (₹ 5,309.22 करोड़) स े₹ 720.16 करोड़ 
(13.56 तशत) बढ़ गया। 

 2021-22 के दौरान रा य सरकार ने 31 माच 2022 तक सां व धक नगम , ामीण बक , सरकार  
कंप नय  एवं सहका रताओ ंम कए उसके कुल नवशे  (₹ 4,913 करोड़) पर 3.39 तशत का 
तफल अिजत कया तथा उसके उधार  पर 7.03 तशत क  औसत याज दर से भुगतान कया।  

 रा य का कुल बकाया ऋण/देयताएं 2017-18 के ₹ 51,030.51 करोड़ से ₹ 18,092.07 करोड़ 
बढ़कर ₹ 69,122.58 करोड़ (₹ 4,412.22 करोड़ को छोड़कर (2020-22) य क व तु व सेवा कर 

तपू त गरावट के बदल ेभारत सरकार स ेरा य को एक के बाद एक ा त ऋण) हो गई तथा 
35.45 तशत क  वृ ध दज हुई, िजसका मु य कारण भारत सरकार स े आंत रक ऋण 
(₹ 10,784.56 करोड़), ऋण व अ म (₹ 1,259.76 करोड़) एवं लोक लेखा देयताओं 
(₹ 6,047.75 करोड़) म वृ ध था।    

 याज स हत ₹ 68,630 करोड़ (मूलधन: ₹ 45,297 करोड़ एवं याज: ₹ 23,333 करोड़) के कुल 
बकाया लोक ऋण म स े 10 तशत (₹ 6,952 करोड़) अगल े एक वष म चुकाने यो य है, 
40 तशत (₹ 27,677 करोड़) अगल ेदो से पाचं वष  म चुकाने यो य है जब क शेष 50 तशत 
(₹ 34,001 करोड़) पाचं वष के प चात ्चुकाने ह ग।े 2026-27 तक अगले पाचं वष  के दौरान 
याज स हत लोक ऋण अदायगी पर वा षक यय लगभग ₹ 6,926 करोड़ होगा। याज स हत 
लोक ऋण (मूलधन) क  चालू वा षक अदायगी ₹ 6,766 करोड़ (अथ पाय अ म एवं अ ध वकष 
के ₹ 1,043.74 करोड़ को छोड़कर) है।  

बजट य बंधन  

 वष 2021-22 म यय के लए कुल बजट ावधान ₹ 55,714.72 करोड़ था। वष के दौरान 
वा त वक यय ₹ 50,129.36 करोड़ (90 तशत) था। इसके प रणाम व प ₹ 5,585.36 करोड़ 
(10 तशत) क  बचत हुई।  
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 2021-22 के दौरान 11 अनुदान  (राज व-द मत/पूजंीगत-द मत) के तहत 13 मामले ( येक 
मामले म ₹ एक करोड़ या अ धक) पाए गए जहां ₹ 647.13 करोड़ का अनुपूरक ावधान अनाव यक 
स ध हुआ य क यय मूल ावधान के तर तक भी नह ं पहंुचा। 12 मामल  म ₹ 876.14 करोड़ 
के अनुपूरक अनुदान अपया त स ध हुए य क कुल ₹ 1,706.13 करोड़ के अ त र त यय के 
भुगतान को शेष छोड़ते हुए, यह आव यकता क  पू त करने हेतु पया त नह ं थे।  

 15 मामल  म पुन व नयोग ( येक मामले म ₹ 10 करोड़ व अ धक क  बचत) अनाव यक स ध 
हुआ, य क इन मामल  म बचत पुन व नयोजन रा श से अ धक थी।   

 13 अनुदान  एव ंदो व नयोजन  म ₹ 1,782.17 करोड़ का यय रा य वधा यका के ा धकार स े
अ धक कया गया। 2014-15 से 2020-21 क  अव ध से संबं धत ₹ 8,818.47 करोड़ के यय 
आ ध य को रा य वधा यका से व नयमन करवाना अपे त था। 

 व ीय वष के अंत म यय का ती  वाह देखा गया। छः अनुदान  के तहत अं तम तमाह  
(50 तशत स े71 तशत के म य) एवं माच 2022 (12 तशत से 65 तशत के म य) के 
दौरान पया त यय कया गया। 

लेखा एवं व ीय रपो टग थाओं क  गुणव ा  

 रा य सरकार ने अभी तक रा य म अ धसू चत भारत सरकार के लेखाकंन मानक  को पणू प स े
लागू नह ं कया था।   

 ₹ 4,752.14 करोड़ के अनुदान  हेतु कुल 3,619 बकाया उपयो गता- माणप  म स े
₹ 2,359.15 करोड़ के अनुदान  हेतु 1,796 उपयो गता- माणप  2015-16 से 2019-20 क  
अव ध से स बं धत थे। बकाया उपयो गता- माणप  क  कुल ₹ 4,752.14 करोड़ क  रा श म स े
81.43 तशत चार वभाग  से स बं धत थ े - पचंायती राज हेतु 33.25 तशत 
(₹ 1,580.03 करोड़); शहर  वकास हेतु 23.87 तशत (₹ 1,134.45 करोड़); आयुवद (आयुष) 
हेतु 13.42 तशत (₹ 637.98 करोड़) तथा ामीण वकास हेत ु 10.89 तशत 
(₹ 517.42 करोड़)।   

 अ म  क  पहचान/ उ ह अलग करने के कसी उपयु त तं  के बना सार आकि मक बल के 
मा यम से अ म  का आहरण एवं त प चात नगरानी का अभाव सरकार  धन के दु पयोग/ 
दु व नयोजन क  संभावनाओं को बढ़ाता है। 

 इसी भां त, वाय  नकाय  वारा लेखे तुत न करन ेएवं अनुदान  व ऋण  के मा यम से पया त 
प से व पो षत नकाय / ा धकरण  के स ब ध म व ततृ जानकार  उपल ध न करने से ऐस े
वाय  नकाय / ा धकरण  म व ीय अ नय मतताओ ंका पता न चल पाने का जो खम उ प न 

हुआ।   

 वष 2021-22 के दौरान 41 मु य लेखा शीष  के तहत ₹ 2,255.53 करोड़ क  रा श, जो कुल 
यय (₹ 42,223.92 करोड़) कुल यय का 5.34 तशत थी, राज व एव ंपूंजीगत लेखाओं म लघु 
शीष-800 ’अ य यय’ के अंतगत वग कृत क  गई। इसी भां त 46 मु य लेखा शीष  के तहत 
₹ 1,957.37 करोड़ क  रा श, जो कुल ाि तय  (₹ 37,316.31 करोड़) का 5.25 तशत थी, लघ ु
शीष-800 ‘अ य ाि तयां’ के अंतगत बुक क  गई। 
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रा य के सावज नक े  के उ यम  

 31 माच 2022 तक भारत के नयं क-महालेखापर क के लखेापर ा े ा धकार म रा य के 
सावज नक े  के 29 उ यम थे। इनम रा य के सावज नक े  के 25 उ यम ( व युत े  के 
अ त र त) एवं रा य के चार व युत े  के उ यम शा मल थे। रा य के सावज नक े  के 
25 उ यम  ( व युत े  के अ त र त) म स े19 सरकार  कंप नयां, दो सां व धक नगम व चार 
सरकार के नयं णाधीन अ य कंप नयां ह।  

 30 सत बर 2022 तक नवीनतम अं तम प दए गए लेखाओं के अनुसार रा य के सावज नक 
े  के 26 कायशील उ यम  म स े10 कायशील उ यम  ने 2020-21 म रा य के सावज नक े  

के 11 उ यम  वारा अिजत ₹ 28.18 करोड़ के लाभ क  तुलना म ₹ 21.47 करोड़ का लाभ 
अिजत कया। रा य के सावज नक े  के पांच उ यम  ने या तो अपने थम लेख/े लाभ व हा न 
लेखे नह ं बनाए थ ेअथवा उनक  आय से अ धक यय क  तपू त रा य सरकार वारा क  गई 
थी।   

 रा य के सावज नक े  के केवल दो उ यम  ने ₹ 0.71 करोड़ का लाभांश घो षत/भुगतान कया 
( हमाचल देश रा य नाग रक आपू त नगम ल मटेड: ₹ 0.35 करोड़ एवं हमाचल देश सामा य 
उ योग नगम ल मटेड: ₹ 0.36 करोड़)। 30 सत बर 2022 तक के नवीनतम अं तम प दए 
उनके लखेाओं के अनुसार लाभ अिजत वाल े रा य के सावज नक े  के चार उ यम  ने 
₹ 2.42 करोड़ का लाभांश रा य सरकार को नह ं चुकाया/ दान नह ं कया। लाभ अिजत वाल े
रा य के सावज नक े  के बाक  के चार उ यम रा य सरकार क  नी त के अनुसार लाभांश का 
भुगतान करने के यो य नह ं थे। 

 30 सत बर 2022 तक नवीनतम अं तम प दए गए लेखाओं के अनुसार लाभ अिजत करन े
वाल ेरा य सावज नक े  के 10 कायशील उ यम  का इि वट  पर तफल 16.45 तशत था। 
वष 2019-22 के दौरान रा य के सावज नक े  के कायशील 26 उ यम  क  नवल आय 
ऋणा मक होने के कारण इि वट  पर तफल क  गणना नह ं क  जा सक ।  

 वष 2021-22 के दौरान रा य के सावज नक े  के 12 उ यम  वारा उठाई ₹ 498.55 करोड़ 
क  कुल हा न म से हमाचल पथ प रवहन नगम ने ₹ 40.23 करोड़ क  हा न दज क । इसके 
अ त र त, 30 सत बर 2022 तक के नवीनतम अं तम प दए लेखाओं के अनुसार हमाचल 
देश रा य व युत बोड ल मटेड, हमाचल देश पावर ांस मशन कॉप रेशन ल मटेड एवं हमाचल 
देश पावर कॉप रेशन ल मटेड भी मशः ₹ 185.32 करोड़, ₹ 132.06 करोड़ एव ं

₹ 128.24 करोड़ क  हा न के भागीदार बने।   

 रा य के सावज नक े  के 14 उ यम  म ₹ 4,378.24 करोड़ क  सं चत हा न पाई गई। इनम 
से रा य के सावज नक े  के 12 उ यम  म 30 सत बर 2022 तक के नवीनतम अं तम प 
दए लखेाओं के अनुसार ₹ 498.55 करोड़ क  हा न हुई। रा य के सावज नक े  के 13 म स े
9 उ यम  का नेटवथ सं चत हा नय  के कारण पूर  तरह समा त हो गया एवं उनका नेटवथ या 
तो शू य या ऋणा मक था। 

 


