
1 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

 

पे्रस सार  

िई निल्ली 

03 निसंबर, 2019 

 

31 मार्च 2018 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक के 

राजस्व एवं सामालजक तथा आलथचक के्षत्र (सावचजलिक के्षत्र उपक्रम) पर वर्च 2019 के 

िेखापरीक्षा प्रलतवेदि सं. 2 पर पै्रस सारांश 

 

मार्च 2018 को समाप्त वर्च के लिए राष्ट्र ीय राजधानी के्षत्र लिल्ली सरकार से संबंलधत भारत 

के लनयंत्रक-महािेखापरीक्षक के राजस्व एवं सामालजक तथा आलथचक के्षत्र (सावचजलनक के्षत्र 

उपक्रम) पर वर्च 2019 के िेखापरीक्षा प्रलतवेिन सं. 2 लवधान सभा में 03 लिसम्बर 

2019 को प्रसु्तत लकया गया था।  
 

इस प्रलतवेिन में राजस्व के्षत्र एवं सामालजक तथा आलथचक के्षत्र (सा.के्ष.उ.) से संबंलधत 

िेखापरीक्षा लनष्कर्च सम्मिलित है। इस प्रलतवेिन का कुि मुद्रा मूल्य ` 1,164.14 करोड़ 

है। 

राजस्व के्षत्र 

 सरकार की कुि राजस्व प्राम्मप्तयां वर्च 2016-17 में ` 34,345.74 करोड़ की तुिना में वर्च 

2017-18 में ` 38,667.27 करोड़ हुई। इसमें से      94 प्रलतशत कर राजस्व (` 

35,717.02 करोड़) और गैर-कर राजस्व     (` 766.06 करोड़) से प्राप्त हुआ। शेर् छः 

प्रलतशत भारत सरकार से सहायता अनुिान के रूप में  (` 2,184.19 करोड़) प्राप्त हुआ। 

लपछिे वर्च की तुिना में कर राजस्व में 14.70 प्रलतशत वृम्मि तथा गैर-कर राजस्व में 

101.23 प्रलतशत वृम्मि हुई। 

 वर्च 2017-18 के िौरान व्यापार एवं कर, राज्य उत्पाि शुल्क, पररवहन तथा राजस्व लवभाग की 

70 इकाइयो ं के अलभिेखो ं की नमूना जााँर् की गई लजसमें 500 मामिो ं में शालमि ` 

1,701.14 करोड़ का अवलनधाचरण/कर का कम उद्ग्रहण/राजस्व की हालन तथा अन्य 

अलनयलमतताओ ंका पता र्िा। वर्च के िौरान संबंलधत लवभागो ं ने ` 390.39 करोड़ की रालश 

के अवलनधाचरण तथा अन्य कलमयो ंको स्वीकार लकया। 

 िेखापरीक्षा के कहने पर वर्च के िौरान व्यापार एवं कर लवभाग ने               ` 26.05 

िाख की रालश वसूि की। इस रालश में तीन व्यापाररयो ंके संबंध में ` 19.49 िाख की वसूिी 

शालमि है, लजन्ोनें प्रणािी के             ‘री-कन्सीिेशन’ माडयूि में पहिे से भुगतान लकए 

गए लनयलमत कर के साथ ` 15.08 िाख की अपनी अलतररक्त मााँग का गित तरीके से 

लमिान लकया। यह व्यापाररयो ंद्वारा भुगतान की गई रालश के रूप में िशाचई रालशयो ंतथा बैंको ं

से प्राप्त वास्तलवक रालशयो ंके साथ लमिान में लवभाग द्वारा लनगरानी की कमी को िशाचता है। 

हािांलक लवभाग ने इस मामिे में प्रणािी की खामी बताते हुए िेखापरीक्षा द्वारा इंलगत लकए जाने 
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के बाि ` 19.49 िाख की पूरी रालश वसूि कर िी लिर भी लवभाग द्वारा इस खामी की ओर 

ध्यान लिए जाने की आवश्यकता है। 

 िेखापरीक्षा प्रलतवेिन के राजस्व, अध्याय में वसु्त एवं सेवा कर में पररवतचन की तैयारी, इनपुट 

टैक्स के्रलडट, वैट में आपलि एवं अपीि के मामिे, राजस्व की गैर-प्राम्मप्त, मांग की गैर-

वसूिी एवं ब्याज की गैर-उगाही से संबंलधत ₹ 705.58 करोड़ के लविीय लनलहताथच के आठ 

लनिशी पैराग्राि शालमि है लजनका सारांश नीरे् लिया गया है। 

व्यापार एवं कर लवभाग 

 जुिाई 2017 से मार्च 2018 की अवलध के लिए संरलक्षत राजस्व           ` 

16,359.36 करोड़ था हािांलक वसु्त एवं सेवा कर के अन्तगचत वास्तलवक कर प्राम्मप्त ` 

16,019.35 करोड़ हुई। लवभाग ने प्रलतपूलतच रालश ` 340.01 करोड़ के प्रलत ` 326.00 

करोड़ प्राप्त लकए। 

 जुिाई 2017 से मार्च 2018 की अवलध के िौरान, 70 प्रलतशत से         98 प्रलतशत 

करिाताओ ंद्वारा अपने ररटनच िाईि लकये गए               थे। िेखापरीक्षा का लवर्ार है 

लक करिाताओ ंद्वारा िंलबत ररटनच शीघ्रता         से िाईि करने को सुलनलित करने के लिए 

लवभाग को ठोस किम        उठाने की आवश्यकता है। 

 र्ार करिाताओ ंने वसु्त एवं सेवा कर अलधलनयम के अन्तगचत टर ान-1      में ` 8.85 करोड़ 

के टर ांलजशनि के्रलडट का िावा लकया था। हािांलक        डीवैट अलधलनयम के अन्तगचत िाईि 

की गई ररटनों के अनुसार, केवि     ` 0.16 करोड़ का के्रलडट उपिब्ध था। पांर् 

करिाताओ ंने ` 19.44 करोड़ के टर ांलजशनि के्रलडट का िावा लकया था। हािांलक, मूल्य वलधचत          

कर व्यवस्था के िौरान संबंलधत लवक्रय व्यापररयो ंद्वारा की गई लवक्रय रालश की तुिना से इन 

करिाताओ ंद्वारा लकए गए क्रय में लमिान नही ं       हो रहा था। 

 ` 21.03 करोड़ के इनपुट टैक्स के्रलडट आलधक्य को आगे िे जाने के 130 मामिे थे तथा 

37 मामिो ंमें ` 18.82 करोड़ के इनपुट टैक्स के्रलडट का अलनयलमत िावा था जहााँ सम्बम्मित 

कर अवलध में लवक्रय व्यापाररयो ंको व्यापार एवं कर लवभाग में पंजीकृत नही ंलकया गया था। 

 क्रय बढ़ने के कारण इनपुट टैक्स के्रलडट के अलधक िावे के मामिे, उन व्यापाररयो ंसे क्रय 

के प्रलत इनपुट टैक्स के्रलडट का िावा लजनके द्वारा कोई समतुल्य लवक्रय नही ंिशाचया गया तथा 

उन व्यापाररयो ं लजन्ोनें कोई ररटनच िाईि नही ं लकया, क्रय के प्रलत इनपुट टैक्स के्रलडट के 

िावे के मामिे भी िेखे गए। 

 िायर लकए गए और लनपटाये गये आपलि के मामिो ंका डाटा 2014-15 से 2016-17 के 

िौरान प्रते्यक बीते वर्च के साथ लनपटान की आवश्यकता वािे मामिो ंकी बढ़ती प्रवृलि को 

िशाचता है। 31 मार्च 2015 को     िंलबत 31,726 लनपटान मामिो ंसे, 31 मार्च 2017 को 

मामिो ं          का बकाया 40,120 तक बढ़ गया है, िंलबत अलधलनणचय की मांग रालश         

` 4,944 करोड़ से ` 10,194 करोड़ बढ़ गई।  

 व्यापाररयो ंद्वारा की जाने वािी अपीि के मामिो ंमें कमी की प्रवृलि थी जैसालक िंलबत मामिे 

को 2,695 से कम हो कर 31 मार्च 2017 को 2,370 मामिो ंहो गये। आपलि सुनवाई 

प्रालधकरण द्वारा आपलि के मामिे लनधाचरण प्रालधकाररयो ंको वापस भेजे गए हािांलक डीवैट 

अलधलनयम में ऐसा कोई प्रावधान नही ंहै। वापस भेजे गए मामिो ंमें लनगरानी प्रणािी का अभाव 
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था जैसालक या तो लनधाचरण प्रालधकाररयो ंद्वारा पुनःलनधाचरण नही ंलकया गया या पुनःलनधाचररत मांग 

की रालश वसूिी के लिए बकाया रही थी।  

 व्यापाररयो ंद्वारा आपलि िाईि करने में िंबे समय के लविम्ब के        कई मामिे थे, 

लजनके लिए िेखापरीक्षा को प्रसु्तत लकये गये अलभिेखो ं      में स्वीकृलत के लिए न्यायसंगत 

और उन लविम्बो ंकी मािी उपिब्ध     नही ंथी। 2014-15 से 2016-17 तक की अवलध 

के िौरान व्यापाररयो ं द्वारा िाईि लकये गये आपलि मामिो ं को एक वर्च से तीन वर्ों            

की अवलध के लिए लनणीत नही ं लकया गया था। आपलि सुनवाई प्रालधकरण और अपीिीय 

न्यायालधकरण द्वारा लवभाग के पक्ष में लनणीत लकये गये आपलि और अपीि के मामिो ं पर 

सक्षम प्रालधकाररयो ंद्वारा        आगे कोई कारचवाई नही ंकी गयी थी, लजसके पररणामस्वरुप 

सरकारी राजस्व की गैर-वसूिी हुई। 

 लनधाचरण अलधकारी द्वारा ररयायती कर के लिए लनधाचररलतयो ंकी पात्रता को सुलनलित करने में 

असििता के पररणामस्वरूप ` 2.19 करोड़ के कर का कम उद्ग्रहण हुआ। इसके अलतररक्त 

` 1.20 करोड़ का ब्याज तथा    ` 2.19 करोड़ का जुमाचना भी उद्ग्रहणीय था। 

 डीवैट-16 ररटनच में छूट लबक्री के रूप में ` 4.94 करोड़ की करयोग्य     लबक्री के गित 

वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 61.74 िाख के कर      की गैर-प्राम्मप्त हुई। इसके अिावा 

` 38.09 िाख का ब्याज भी       उद्ग्रहणीय था। 

 लवभाग उन लनधाचररलतयो ं से ` 13.15 करोड़ की मांग वसूिने में लविि रहा, लजनके 

पंजीकरण रद्द कर लिये गये थे। 

 डीवैट-16 ररटनच में छूट लबक्री के रूप में ` 4.73 करोड़ की करयोग्य   लबक्री के गित 

वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 59.12 िाख के कर      की गैर-प्राम्मप्त हुई। इसके अिावा 

` 39.20 िाख का ब्याज और          ` 59.12 िाख का जुमाचना भी उद्ग्रहणीय था। 

 ` 71.68 िाख की अलतररक्त मांग पर ब्याज िगाने के लिए लनधाचरण प्रालधकारी की लवििता 

के पररणामस्वरूप ` 49.05 िाख के ब्याज की गैर-उगाही हुई। 

सावचजलिक के्षत्र उपक्रम (सा.के्ष.उ.) 

 31 मार्च 2018 को 18 सा.के्ष.उ. थे लजनमें 16 सरकारी कंपलनयां    तथा िो सांलवलधक 

लनगम शालमि थे। कायचशीि सा.के्ष.उ. ने        30 लसतंबर 2018 तक अपने 

नवीनतम अंलतम िेखो ंके अनुसार       ₹ 8,119.06 करोड़ का वालर्चक टनचओवर िजच 

लकया। यह टनचओवर वर्च 2017-18 (₹ 6,86,017 करोड़) के सकि राज्य घरेिू 

उत्पाि (जीएसडीपी) का 1.18 प्रलतशत था। कायचशीि सा.के्ष.उ. ने अपने नवीनतम 

अंलतम िेखो ंके अनुसार ₹ 2,909.83 करोड़ की हालन िजच की। मार्च 2018 को राज्य 

सा.के्ष.उ. ने 0.31 िाख कमचर्ाररयो ंको लनयोलजत लकया था। 

 31 मार्च 2018 को पााँर् लवि्युत के्षत्र के उपक्रमो ंमें कुि लनवेश (इम्मिटी एवं िीघचकालिक 

ऋण) ` 12,740.46 करोड़ था। लनवेश में 58.92 प्रलतशत इम्मिटी एवं 41.08 प्रलतशत 

िीघचकालिक ऋण शालमि थे। 

 इन सा.के्ष.उ. द्वारा अलजचत िाभ, 2013-14 में ` 758.96 करोड़ के प्रलत 2017-18 

में ` 879.63 करोड़ था। उनके नवीनतम अंलतम रूप लिए गए िेखो ंके अनुसार, इन 

पााँर् सा.के्ष.उ. में से र्ार सा.के्ष.उ. ने िाभ अलजचत लकया एवं एक सा.के्ष.उ. को 
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सीमांत हालन हुई। शीर्च िाभ अलजचत करने वािी कंपलनयााँ लिल्ली टर ांसको लिलमटेड (` 

627.18 करोड़) एवं प्रगलत पॉवर कारपोरेशन लिलमटेड (` 211.37 करोड़) थी।ं 

 पााँर् पॉवर के्षत्र उपक्रमो ंकी कुि संलर्त हालन ` 7,506.79 करोड़ के पूाँजीगत लनवेश के 

सापेक्ष ` 157.28 करोड़ थी, लजसके पररणामस्वरूप ` 0.32 करोड़ के आस्थलगत 

राजस्व व्यय को घटाने के बाि         ` 7,349.19 करोड़ का लनवि मूल्य था। 

पााँर् पॉवर के्षत्र उपक्रमो ंमें से लिल्ली पॉवर कंपनी लिलमटेड (- ` 779.11 करोड़) में 

लनवि मूल्य पूरी तरह से समाप्त हो गया था। 

 लपछिे पााँर् वर्ों के िौरान पााँर् पॉवर के्षत्र उपक्रमो ंकी टनचओवर ने 2.81 प्रलतशत की 

र्क्रवृम्मि वालर्चक वृम्मि िजच की तथा ऋण में र्क्रवृम्मि वालर्चक कमी 6.97 प्रलतशत थी लजसके 

कारण ऋण-टनचओवर अनुपात में 2013-14 में 1.87 से सुधार होकर 2017-18 में 1.25 

हो गया। 

 31 मार्च 2018 को, इन 13 राज्य सा.के्ष.उ. (पॉवर के्षत्र के अिावा)    में कुि 

लनवेश (इम्मिटी तथा िीघाचवलध ऋण) ` 14,143.21 करोड़   था। इम्मिटी में लनवेश 

16.56 प्रलतशत था तथा िीघाचवलध ऋणो ं      में 83.44 प्रलतशत था। राज्य सरकार 

द्वारा लिये गए िीघाचवलध ऋण कुि िीघाचवलध ऋणो ंका 99.75 प्रलतशत (` 11,772.20 

करोड़) थे जबलक कुि िीघाचवलध ऋणो ंका 0.25 प्रलतशत (` 29.04 करोड़) अन्य 

लविीय संस्थानो ंसे प्राप्त लकया गया था। 

 31 मार्च 2018 को सभी 13 सा.के्ष.उ. (पॉवर के्षत्र के अिावा) में    11 सरकारी 

कंपलनयां तथा िो सांलवलधक लनगम लन.म.िे.प. के कायचके्षत्र के अंतगचत थे। 

 13 सा.के्ष.उ. (पॉवर के्षत्र के अिावा) ने 2013-14 से 2017-18 की पााँर् वर्च की 

अवलध के िौरान समग्र हालनयााँ उठायी। लिल्ली पररवहन लनगम द्वारा लनगम के अपने नवीन 

अंलतम िेखो ंके अनुसार         ` 3,843.62 करोड़ की भारी हालनयााँ उठायी गई। 

वर्च 2017-18 के नवीनतम अंलतम िेखो ं के अनुसार, 13 सा.के्ष.उ. में से, पााँर् 

सा.के्ष.उ. ने ` 70.32 करोड़ का िाभ अलजचत लकया तथा र्ार सा.के्ष.उ. ने       ` 

3,859.78 करोड़ की हालन उठायी ंएवं र्ार सा.के्ष.उ. ने सीमांत िाभ एवं हालन उठायी।ं 

 लपछिे पााँर् वर्ों के िौरान 13 सा.के्ष.उ. (पॉवर के्षत्र के अिावा) के टनचओवर में 4.18 

प्रलतशत की संयोलजत वालर्चक लगरावट िजच की गई तथा ऋणो ंकी संयोलजत वृम्मि 0.03 प्रलतशत 

थी, लजसके कारण ऋण टनचओवर अनुपात 2013-14 में 2.52 से घटकर 2017-18 में 

2.99 हो गया। 

 िेखापरीक्षा प्रलतवेिन के इस अध्याय में ₹ 458.56 करोड़ के लविीय लनलहताथच की एक 

लनष्पािन िेखापरीक्षा और िो पैराग्राि शालमि हैं। 

लिष्पादि िेखापरीक्षा 

 2013-14 से 2017-18 की अवलध को कवर करते हुये “लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना 

लवकास लनगम लिलमटेड द्वारा लिल्ली में सावचजलनक पररवहन अवसंरर्ना के प्रबंधन” 

(डीटीआईडीसी) पर लनष्पािन िेखापरीक्षा मौजूिा आईएसबीटी के अद्यतन तथा नये 

आईएसबीटी के उन्नयन के पररयोजनाओ ंकी धीमी प्रगलत को िशाचती है। इसके अिावा, 

बस कू्य शैल्टरो ं के प्रबंधन की लजिेिारी सौपें जाने के बाि भी पांर् साि से अलधक 
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समय बीत जाने के बाि भी लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड लकसी भी 

नए बीकू्यएस का लनमाचण नही ंकर सका। कुछ महत्वपूणच िेखापरीक्षा लनष्कर्च नीरे् लिये गये 

हैं: 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड द्वारा समय पर कायच करने का स्थान 

उपिब्ध कराने में लवििता के कारण आईएसबीटी कश्मीरी गेट का उन्नयन कायच लनधाचररत 

समाम्मप्त लतलथ के आठ वर्ों से अलधक के बीत जाने के पिात भी पूरा नही ं लकया जा 

सका था लजसके पररणामस्वरूप ठेकेिार तथा डीआईएमटीएस द्वारा         ` 113.80 

करोड़ का िावा लकया गया। 

 लिल्ली के उिर तथा िलक्षण-पलिम प्रवेश स्थानो ं पर आईएसबीटी की स्थापना करने के 

सवोच्च न्यायािय के लनिेशो ंके 20 वर्च से अलधक बीत जाने के पिात भी द्वारका तथा 

नरेिा में आईएसबीटी स्थालपत नही ंलकए जा सके। इन िो आईएसबीटी की स्थापना करके 

रा.रा.के्ष.लि.स. में वायु प्रिूर्ण को कम करने का िक्ष्य प्राप्त नही ं लकया जा सका 

क्योलंक हररयाणा, राजस्थान, पंजाब और लहमार्ि प्रिेश से आने वािी 516 तथा 1243 

अंतराचज्यीय डीजि से र्िने वािी बसो ंका क्रमशः सराय कािे खााँ और कश्मीरी गेट से/ 

तक र्िना जारी है। 

 नरेिा आईएसबीटी के मामिे में, डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगतान करने के 

पिात आईएसबीटी की स्थापना के लिए भूलम को 11 वर्ों के बीत जाने के बाि भी 

अंलतम रूप नही ंलिया गया था। 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड 1397 बीकू्यएस के लवकास के लिए 

2013 से उपयुक्त ररयायतग्रालहयो ंका पता िगाने में लविि रहा। लकसी वैकम्मिक लनधीयन 

पिलतयो ंपर लवर्ार नही ंलकया लजसके पररणामस्वरूप लकसी नये बीकू्यएस का लनमाचण लपछिे 

पााँर् वर्ों में नही ंलकया गया है। 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड ने आईटीआर िाईि करने में 

रू्क/लविंब तथा अलग्रम कर के भुगतान में रू्क/स्थगन के कारण ` 2.76 करोड़ के 

ब्याज का पररहायच भुगतान लकया। 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड ने रा.रा.के्ष.लि.स. को ` 25.55 

करोड़ का कम भुगतान लकया। 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड समावेशन के आठ वर्ों के पिात भी 

अपने भती लनयमो ंको अंलतम रूप िेने में लविि रहा। भती लनयमो ंके अभाव में, यह 

इंजीलनयररंग और गैर-इंजीलनयररंग संवगों में लनयलमत स्टॉि की लनयुम्मक्त नही ंकर रहा था 

तथा पररवहन लवभाग, रा.रा.के्ष.लि.स. प्रलतलनयुम्मक्त आधार पर स्टॉि का प्रबंध कर रहा 

था लजससे संगठन में सेवा की लनरंतरता में कमी आई। 

अिुपािि िेखापरीक्षा 

पयचटि लवभाग 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड के नई लिल्ली नगर लनगम (भू स्वामी 

एजेंसी) की सहमलत प्राप्त लकए लबना     कॉिी होम के संर्ािन के लिए एक िमच के 
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साथ समझौता करने    के अलववेकपूणच लनणचय के कारण ` 3.05 करोड़ के राजस्व की     

हालन हुई। 

 लिल्ली पररवहन अवसरंर्ना लवकास लनगम लिलमटेड के कें द्रीय सतकच ता आयोग लिशालनिेशो ं

का उलं्लघन करते हुए कायच सौपें जाने के पिात लनलविा शतों से लवर्लित होने के 

पररणामस्वरूप ` 0.68 करोड़ के ररयायत शुल्क की हालन और संर्ािक को अनुलर्त 

िाभ हुआ। 

BSC/SS/TT 


