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भवन एवं अन्य सनंनर्माण कर्ाकमरों के कल्यमण पर ननष्पमदन लखेमपरीक्षम कम ब्रीफ़ 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 151 के अनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक अपने 
प्रवतिेदन राज्य विधानसभा के पटल पर रखने हेतु राज्य के राज्यपाल को प्रस्तुत करते हैं | 
तदनुसार, भारत के वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का भिन एिं अन्य संवनमााण कमाकारों के कल्याण 
पर वनष्पादन लेखापरीक्षा प्रवतिेदन-राजस्थान सरकार, राज्य विधानसभा के पटल पर         
वदनांक 19.02.2026 को रखा जा चुका है । प्रवियानुसार, वनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
प्रवतिेदन को राज्य विधानसभा की जन लेखा सवमवत को सौंप वदया जाता है । 

भारत सरकार ने सवन्नमााण कमाकारों के वनयोजन और सेिा शतों को विवनयवमत करने तथा 
उनकी सुरक्षा, स्िास््य और कल्याण करने के उद्देश्य से भिन और अन्य सवन्नमााण कमाकार 
(वनयोजन तथा सेिा-शता विवनयमन) अवधवनयम, 1996 (बीओसीडब्लल्यू अवधवनयम) अवधवनयवमत 
(अगस्त 1996) वकया । 18 से 60 िर्ा की आयु का व्यवि, जो वपछले बारह महीनों के दौरान 
कम से कम 90 वदनों तक वकसी भिन अथिा अन्य सवन्नमााण काया में वनयोवजत रहा हो, िह 
बीओसीडब्लल्यू अवधवनयम के अंतगात लाभाथी के रूप में पंजीयन के वलए पात्र था । 

बीओसीडब्लल्यू अवधवनयम के अंतगात प्रदत्त शवियों का प्रयोग करते हुए, कल्याण वनवध का प्रबंधन 
और सवन्नमााण श्रवमकों के वलए कल्याणकारी योजनाओं को लाग ूकरने हेतु राजस्थान सरकार 
के श्रम विभाग (विभाग) ने राजस्थान भिन एिं अन्य सवन्नमााण श्रवमक कल्याण मण्डल 
(आरबीओसीडब्लल्यू मण्डल) का गठन (जुलाई 2009) वकया । विभाग ने राजस्थान भिन एिं 
अन्य सवन्नमााण श्रवमक (वनयोजन तथा सेिा शतों का वनयमन) वनयम, 2009 (आरबीओसीडब्लल्यू 
वनयम) भी अवधसूवचत (अप्रलै 2009) वकया । 

भिन एिं अन्य सवन्नमााण श्रवमक कल्याण मण्डलों के संसाधनों को बढाने के वलए भारत सरकार 
ने वनयोजकों द्वारा वकए गए वनमााण काया की लागत पर उपकर लगाने और एकत्र करने हेतु भिन 
एिं अन्य सवन्नमााण कमाकार कल्याण उपकर अवधवनयम, 1996 (उपकर  अवधवनयम) भी पावरत 
(अगस्त 1996) वकया । संग्रवहत उपकर राज्य सरकार की राजस्ि वनवध में जमा करने के 
तत्पश्चात उसे ‘राजस्थान भिन एिं अन्य सवन्नमााण श्रवमक कल्याण वनवध’ (वनवध) में हस्तांतवरत 
करने के वनयम बनाये गए ।  

“भिन और अन्य सवन्नमााण कमाकार कल्याण” विर्य पर एक वनष्पादन लेखापरीक्षा सम्पावदत की 
गई, तावक यह मूल्यांकन वकया जा सके वक क्या राज्य सरकार द्वारा अवधवनयम के अंतगात 
अवधसूवचत वनयम, अवधवनयम की भािना के अनुरूप हैं और क्या मौजूदा ढांचा अवधवनयम के 
प्रािधानों की अनुपालना सुवनवश्चत करने के वलए पयााप्त था । लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया 
वक क्या स्थापनों और लाभावथायों के पंजीकरण के वलए प्रभािी प्रणाली मौजूद थी । उपकर के 
वनधाारण, संग्रहण और कोर् में हस्तांतरण की दक्षता का मूल्यांकन भी लेखापरीक्षा में वकया       
गया । वनरीक्षण के माध्यम से श्रवमकों के वलए उवचत स्िास््य एिं सुरक्षा मानकों की उपलब्लधता 
एिं इनके अनुपालना िातािरण का भी मूल्यांकन लेखापरीक्षा में वकया गया । कल्याण योजनाओं 
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के कायाान्ियन में मण्डल द्वारा वनवध का प्रबंधन और उपयोग की दक्षता एिं प्रभािशीलता का भी 
मूल्यांकन वकया गया । 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक राज्य सरकार ने आरबीओसीडब्लल्यू वनयम बनाते समय 
बीओसीडब्लल्यू अवधवनयम के कुछ प्रमुख प्रािधानों को सवम्मवलत नही ं वकया था । साथ ही, 
राजस्थान भिन एिं अन्य सवन्नमााण श्रवमक कल्याण मण्डल और श्रम विभाग में मानि श्रम की 
कमी पाई गई, वजससे स्थापनों का वनरीक्षण और भिन एिं अन्य सवन्नमााण श्रवमकों का पंजीकरण 
एिं उपकर िसूली सवहत अवधवनयम के प्रािधानों की अनुपालना प्रभावित रही ।  

लेखापरीक्षा में प्रासंवगक कानूनी ढांचे के तहत स्थापनों और बीओसी श्रवमकों के पंजीकरण में 
महत्िपूणा कवमयां पाई गई । िर्ा 2017 से 2022 के मध्य, राज्य में केिल 2,464 स्थापनों का 
पंजीकरण हुआ, वजनमें से 40.18 प्रवतशत ने वनधाावरत समय सीमा के बाद पंजीकरण के वलए 
आिेदन वकया । श्रम विभाग ने काया वनष्पादन विभागों और वनयोजन प्रावधकरणों से वसविल वनमााण 
कायों की सूवचयााँ प्राप्त नही ंकी वजसके कारण अवधवनयम के तहत पंजीकरण योग्य स्थापनों का 
दायरा अपूणा रहा । 

माचा 2022 तक राजस्थान में 30.10 लाख बीओसी श्रवमकों का पंजीकरण हुआ  
था । चयवनत पााँच व़िलों के 27 स्थापनों के भौवतक सत्यापन में पाया गया वक केिल छह प्रवतशत 
श्रवमक ही िास्ति में पंजीकृत थे, जो सभी पात्र श्रवमकों के पंजीकरण हेतु प्रणाली में अपयााप्तता 
को दशााता है ।  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया वक श्रम विभाग ने अवधवनयम के अंतगात पात्र स्थापनों की पहचान 
के वलए लवक्षत सिेक्षणों को करिाया जाना सुवनवश्चत नही ंवकया । िर्ा 2019-22 के दौरान, 
1,74,000 सिेक्षणों के लक्ष्य के विपरीत राज्य स्तर पर केवल 60,590 (34.82 प्रततशत) 
सवेक्षण तकए गए थे । अवधवनयम के अंतगात आने िाले कायों के वलए वनमााण की अंवतम लागत 
वनधाावरत करने के बाद वनधाारण अवधकावरयों द्वारा चयवनत पााँच वजलों के पंजीकृत स्थापनों में से 
केिल पााँच प्रवतशत को ही वनधाारण आदेश जारी वकए गए । इसके अवतवरि, उपकर संग्रहण से 
संबंवधत प्रमुख प्रािधानों का अनुपालन नही ंवकया गया, वजसमें वनधाारण आदेश की अनुपवस्थवत 
और उपकर के वनधाारण हेतु वनमााण लागत की गणना के वलए स्पष्ट रूप से पवरभावर्त कायाप्रणाली 
का अभाि शावमल था । 

उपकर संग्रहण में चूक और अल्प िसूली के मामले विभाग द्वारा प्रभािी उपकर संग्रहण सुवनवश्चत 
करने में अपयााप्त वनगरानी को इंवगत करते हैं । साथ ही, राज्य सरकार के राजस्ि शीर्ा के 
अंतगात एकवत्रत उपकर ₹ 1,789 करोड़ को कल्याण वनवध में हस्तांतवरत करने में तीन से 22 
महीनों की देरी भी पाई गई । 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया वक अवधवनयम के तहत, उत्तरदायी होने के बािजूद वकसी भी स्थापन 
ने भिन श्रवमकों के स्िास््य और सुरक्षा नीवत का वलवखत वििरण मुख्य वनरीक्षक को प्रस्तुत नही ं
वकया । श्रम विभाग और कारखाना एिं बॉयलसा वनरीक्षण विभाग (एफबीआईडी) द्वारा लवक्षत 
संख्या में वनरीक्षण नही ं वकए गए । िर्ा 2019-22 के दौरान वकए गए 553 वनरीक्षणों में से, 
एफबीआईडी ने 387 मामलों में कवमयां पाईं । तथावप,148 (38 प्रवतशत) स्थापनों के मामलों में 
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अनुपालना हेतु नोवटस जारी नही ंवकए गए । इसके अवतवरि, वजन 239 स्थापनों को नोवटस 
जारी वकए गए थे, उनमें से 212 स्थापनों (89 प्रवतशत) ने अनुपालना प्रस्तुत नही ंकी । पंजीकृत 
स्थापनों के संयुि वनरीक्षण में यह भी सामने आया वक वनमााण स्थलों पर स्िास््य और सुरक्षा 
मानकों का पालन नही ंवकया जा रहा था । 

लेखापरीक्षा ने आरबीओसीडब्लल्यू मण्डल द्वारा वनवध के उपयोग में अंतराल को इंवगत वकया । िर्ा 
2017-18 से 2021-22 की अिवध के दौरान, उपलब्लध वनवधयों का केिल 21.16 प्रवतशत से 
51.06 प्रवतशत तक ही व्यय वकया गया था । उपकर के रूप में ₹ 1,788.99 करोड़ की प्राप्त 
हुई रावश के विरुद्ध कल्याणकारी योजनाओं पर केिल ₹ 1,659.22 करोड़ व्यय वकए गए । 
इसके अवतवरि, आरबीओसीडब्लल्यू मण्डल द्वारा िर्ा 2018-19 से 2021-22 तक के अपने 
लेखापरीवक्षत िावर्ाक लेखे राज्य सरकार को प्रस्तुत नही ंवकए गए और िर्ा 2017-18 से 2021-
22 की अिवध तक के िावर्ाक प्रवतिेदन भी भारत सरकार को प्रस्तुत नही ंवकये गए । 

िर्ा 2017 से 2022 के दौरान प्राप्त 25.89 लाख आिेदनों में से, 7.49 लाख आिेदन  
(29 प्रवतशत) स्िीकृत वकए गए, 10.61 लाख आिेदन (41 प्रवतशत) अस्िीकृत वकए गए और 
शेर् 7.79 लाख आिेदन (30 प्रवतशत) वनपटान के वलए लंवबत थे । िास्ति में, 1.86 लाख 
आिेदन दो िर्ा से अवधक समय से लंवबत थे । लेखापरीक्षा में योजनाओं, जैसे वक प्रसूवत सहायता 
योजना और वसवलकोवसस प्रभावित सवन्नमााण श्रवमकों को सहायता, के मामलों में अपयााप्त 
दस्तािे़ि सत्यापन के प्रकरण पाए गए, जो आिेदनों को संसावधत करते समय विभाग की उवचत 
तत्परता की कमी को दशााता है । 

 


