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भारत के नियतं्रक एव ंमहालखेापरीक्षक का प्रनतवदेि (राजस्व क्षेत्र) राजस्थाि सरकार,  
31 मार्च 2018 को समाप्त वर्च के नलये 

31 मार्च 2018 को समाप्त वर्च के लिए राजस्थान सरकार के राजस्व क्षेत्र पर भारत के 
लनयंत्रक-महािखेापरीक्षक का प्रलतवेदन लवधानसभा के पटि पर लदनांक 17 जुिाई 2019 को 
प्रस्तुत कर लदया गया है । प्रलतवेदन में अवलनधाचरण/राजस्व की अवसूिी के ₨ 448.67 करोड़ 
के मामि ेप्रदलशचत लकये गये है । प्रलतवेदन में सलममलित लकये गये महत्वपणूच लिन्दओुं में से कुछ 
dks आगामी अनुच्छेदों में दशाचयk गयk हैैः 

सामान्य 
राजस् थान सरकार की कुि राजस् व प्रालप्तयां वर्च 2016-17 में ₨ 1,09,026 करोड़ के लवरूद्ध 
वर्च 2017-18 में ₨ 1,27,307.18 करोड़ थी । कर राजस् व ₨ 50,605.41 करोड़ तथा  
कर-इतर राजस् व ₨ 15,733.72 करोड़ को समालवष् ट करते हुए स रकार ्ारा एकलत्रत रा जस् व 
की रालश ₨ 66,339.13 करोड़ थी । भारत सरकार से प्रालप्तयां ₨ 60,968.05 करोड़  
(संघ के लवभाज् य करों में से राज् य का लहस् सा ₨ 37,028.01 करोड़ तथा सहायताथच अनुदान  
₨ 23,940.04 करोड़) थी । 

‘मदु्ांक कर एवं पजंीयि शलु्क का आरोपण एवं सगं्रहण’ पर निष्पादि लखेापरीक्षा 
‘मदु्ांक कर एव ं पजंीयि शलु्क का आरोपण एवं संग्रहण’ पर लनष्पादन िखेापरीक्षा में 
लनमनलिलखत मुद्दे दृलिगोर्र हुएैः  
 लजिा स्तरीय सलमलत की िैठकों का आयोजन लवभाग ्ारा समपलियों के समय-समय पर 

िाजार मूल्य के सही लनधाचरण में महत्वपणूच घटक है । तथालप, नमूना जांर् लकये गये छैः 
लजिों में लजिा स्तरीय सलमलत की िैठकों का आयोजन लनयलमत रूप से नही ं  लकया जा 
रहा था ।  

 लजिा स्तरीय सलमलत की दरों में संशोधन हेतु कोई मापदण्ड लनधाचलरत नही ं थे लजसके 
पलरणामस्वरूप लजिा स्तरीय सलमलत की दरें वास्तलवक िाजार दरों को नही ंदशाच पायी । 
शहरी स्थानीय लनकायों ्ारा जयपरु एवं कोटा के लवलभन्न क्षेत्रों में लस्थत समपलियों की 
नीिामी दरें उन्ही ंक्षेत्रों में उन्ही ंवर्ों में लजिा स्तरीय सलमलत ्ारा लनधाचलरत दरों से 152 
प्रलतशत से 806 प्रलतशत तक अलधक थी । 

 मुद्ांक कर के कम लनधाचरण के उदाहरणों का पता िगाने में मौका लनरीक्षणों की महत्वपूणच 
भूलमका होती है तथा राजस्व लहत में इसे सुदृढ़ करने की आवश्यकता है । तथालप, मौका 
लनरीक्षणों का आयोजन कमचठतापवूचक नही ंलकया गया लजससे लनलदचि उद्देश्यों की प्रालप्त में 
ये प्रभावी नही ंरहे ।  

 लजिास्तरीय सलमलत की दरों में रूपान्तरण तालिका का उल्िखे नही ं था तथा इसे  
‘ई-पंजीयन’ के साथ एकीकृत नही ं लकया गया पलरणामस्वरूप मुद्ांक कर एवं पंजीयन 
शुल्क रालश ₨ 0.94 करोड़ का कम आरोपण हुआ ।  

 ‘ई-पंजीयन’ मालिक एवं लवकासकताच के पृथक लहस्सों पर देय मुद्ांक कर की गणना करने 
में सक्षम नही ंथा पलरणामस्वरूप मुद्ांक कर एवं पंजीयन शुल्क रालश ₨ 1.80 करोड़ का 
कम आरोपण हुआ ।   

प्रसे नवज्ञनप्त 
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 िीज दस्तावेजों के देरी से प्रस्तुतीकरण पर देय मुद्ांक कर एवं पंजीयन शुल्क की गणना 
हेतु ‘ई-पंजीयन’ में अिग से मॉडयूि नही ंथा, लजसके कारण इन प्रकरणों में देय उलर्त 
मुद्ांक कर की गणना स्वतैः नही ंहो पायी, पलरणामस्वरूप मुद्ांक कर एवं पंजीयन शुल्क 
रालश ₨ 5.52 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

 पंजीयन तथा मुद्ांक अलधलनयम ्ारा लनधाचलरत दालयत्वों का पािन िोक कायाचियों ्ारा 
नही ं लकया गया, लजसके पलरणामस्वरूप मुद्ांक कर एवं पंजीयन शुल्क रालश ₨ 66.64 
करोड़ का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । यह महालनरीक्षक पंजीयन एवं मुद्ांक तथा िोक 
कायाचियों के मध्य समन्वय का अभाव भी दशाचता है । 

 सहकारी आवास सलमलतयां पंजीयन अलधलनयम, राजस्थान मुद्ांक अलधलनयम एवं राजस्थान 
भू-राजस्व अलधलनयम के प्रावधानों की पािना नही ंकर रही थी । इसके अलतलरक्त, इन 
सलमलतयों ने अपंजीिद्ध दस्तावेजों के माध्यम से भूलम खरीदी लजसके पलरणामस्वरूप राजस्व 
रालश ₨ 2.94 करोड़ की छीजत रही । 

 एक सौ सिाइस प्रकरणों में यह पाया गया लक या तो र्कैलिस्ट में समपणूच सूर्नायें नही ंदी 
गयी थी या संिग्न दस्तावेजों/समथचक दस्तावेजों में तथ्यों का उल्िखे था, परन्तु  
‘ई-पंजीयन’ में गित सूर्ना इन्द्ाज की गयी । लजसके पलरणामस्वरूप मुद्ांक कर एवं 
पंजीयन शुल्क रालश ₨ 10.77 करोड़ का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । 

‘माल और सेवा कर (जीएसटी) में रूपान्तरण हेतु की गयी तयैारी’ की जांर् 
‘माल और सवेा कर (जीएसटी) में रूपान्तरण हेत ु की गयी तयैारी’ जो लक  
1 जुिाई 2017 से िाग ूहुआ की जांर् में दृलिगत हुआ लकैः 
 जुिाई 2017 से मार्च 2018 तक की कुि प्रालप्तयां ₨ 23,599.29 करोड़ थी जिलक गत 

वर्च 2016-17 की समान अवलध में जीएसटी पवूच करों की रालश ₨ 22,570.26 करोड़ थी 
अथाचत् केवि 4.56 प्रलतशत वृलद्ध हुई । 

 यह पाया गया लक जीएसटी-पवूच प्रणािी के अन्तगचत पंजीकृत व्यवहालरयों में से 92 प्रलतशत 
का जीएसटी अलधलनयम के तहत प्राथलमक नामांकन लकया गया; िलेकन इन व्यवहालरयों में 
से 80 प्रलतशत ने ही माईग्रशेन प्रलिया पणूच की तथा जीएसटी के तहत अलन्तम रूप से 
पंजीकृत हुये । 

 जुिाई 2017 से मार्च 2018 तक की अवलध के लिए करदाताओं ्ारा 5,68,302 
लववरलणयां प्रस्तुत नही ंकी गयी । यह समभावना थी लक इन र्कूकताचओं ्ारा कर की र्ोरी 
की गई तथा प्राप्तकताचओं ्ारा इन र्कूकताचओं को र्कुाये गये कर के लवरूद्ध आगत कर 
िेलडट (आईटीसी) का दावा लकया गया । 

 िारह प्रकरणों में, करदाताओं ्ारा प्रस्तुत ‘लववरणी प्रपत्र ट्रान-1’ में दावा की गयी 
ट्रांलजशनि िेलडट एवं ‘तै्रमालसक वैट लववरणी’ में अग्रलेर्त की गई आगत कर िेलडट में 
रालश ₨ 63.35 करोड़ का अंतर देखा गया लजसके पलरणामस्वरूप इस सीमा तक 
ट्रांलजशनि िेलडट का गित दावा लकया गया । 

 लवभाग ने व्यवहालरयों के कर लनधाचरण के समय िकाया घोर्णा पत्रों का लववरण एकलत्रत 
करने की प्रणािी लवकलसत नही ंकी और ना ही कर लनधाचरण पूणच करने के उपरान्त इन्हें 
जमा कराने के लिए कहा । वसूिी प्रलिया शुरू करने में लविमि से िापता व्यवहालरयों की 
संख्या में वृलद्ध तथा व्यवहालरयों की िखेा पसु्तकों से संव्यवहारों के प्रलतसत्यापन में 
कलठनाईयां हो सकती है । 
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 आईटीसी का सत्यापन नही ंहोने से रालश ₨ 192.95 करोड़ की मांग पांर् वर्ों से अलधक 
अवलध से िकाया थी । लविेता व्यवहालरयों ्ारा केवि पांर् वर्ों के लिये िखेापसु्तकों को 
संरलक्षत रखने के लवलधक प्रावधान होने के कारण कर लनधाचरण अलधकालरयों के लिये इन 
प्रकरणों में आईटीसी अनुमत्य करते समय िेता व्यवहालरयों ्ारा प्रस्तुत लििों का  
प्रलतसत्यापन करना कलठन होगा । 

‘नवभागीय प्रानिकानरयों द्वारा अपील प्रकरणों का निस् तारण’ की प्रणाली की जांर् 
‘नवभागीय प्रानिकानरयों द्वारा अपील प्रकरणों का निस् तारण’ की प्रणािी की जांर् में दृलिगत 
हुआ लकैः   
 नमूना जांर् लकये गये 132 प्रकरणों में ₨ 128.13 करोड़ की लववालदत रालश शालमि थी, 

इनमें से 36 प्रकरणों में लवभागीय प्रलतलनलध सुनवाई के समय उपलस्थत नही ं थे,  
14 प्रकरणों में लवभागीय प्रलतलनलध के पद लरक्त थे जिलक 82 प्रकरणों में एक पंलक्त के पूवच 
लनधाचलरत वाक्य को सभी आदेशों में दोहराया गया, जो लक लवभाग की तरफ से प्रभावी 
िर्ाव की कमी को दशाचता है ।  

 वर्च 2008-09 से 2016-17 के दौरान प्रस्तुत 266 अपीिों का एक वर्च की लनलदचि 
अवलध के पश्र्ात् 6 से 2,510 लदन तक के लविमि से लनस्तारण लकया गया । 

‘केनटटव पावर टलांटों पर नवद्यतु शलु् क आरोपण एव ंसंग्रहण’ की प्रणाली की जांर्  
‘केनटटव पावर टलांटों पर नवद्यतु शलु् क आरोपण एव ं सगं्रहण’ की प्रणािी की जांर् में 
दृलिगत हुआ लकैः   
 लनयमों में कलमयां जैसे लक कर लनधाचरण/वालर्चक लववरणी का प्रस् तुतीकरण/लववरलणयों का 

ऑनिाइन प्रस् तुतीकरण/लववरलणयों के अप्रस् तुतीकरण/देरी से प्रस् तुतीकरण पर शालस्त 
आरोपण हेतु प्रावधानों का अभाव पाया गया, लजसके पलरणामस् वरूप कर का 
अलनधाचरण/शालस्त का अनारोपण और लववरलणयों की उलर्त लनगरानी नही ंहुई ।  

 र्ार इकाइयों ्ारा अपनी कुि उत्पालदत यूलनटों में से सहायक उपभोग की गई यूलनटों को 
कम करने का दावा लकया गया । संिंलधत प्रालधकारी इस र्कू का पता नही ं िगा सके 
लजसके पलरणामस्वरूप, रालश ₨ 12.36 करोड़ के लवद्यतु शुल्क के भुगतान में अलनयलमत 
छूट दी गई । 

‘राजकीय भूनम पर अनतक्रमण’ की जांर् 
‘राजकीय भनूम पर अनतक्रमण’ की जांर् में दृलिगत हुआ लकैः  
 उलर्त लनगरानी सुलनलश्र्त करने हेतु राजकीय भूलम के डेटािेस को राज्य/लजिा/तहसीि 

स्तर पर संधालरत करने की केन्द्ीकृत प्रणािी का अभाव था ।  
 पांर् तहसीिों में 1.78 िाख वगच मीटर क्षेत्र पर अलतिमण के प्रकरणों की पहर्ान के 

िावजूद इन्हे अलतिमण रलजस्टर लजसे दायरा रलजस्टर कहते हैं में दजच नही ंलकया गया । 
 दस तहसीिों में 3,101 अलतिलमयों ने 30.77 िाख वगच मीटर राजकीय भूलम पर 

आवासीय, वालणलज्यक, औद्योलगक एवं ईट-भट्टा प्रयोजनाथच अलतिमण लकया । पृथक 
प्रावधानों के अभाव में तहसीिदारों ने कृलर् भूलम के लिये िाग ूलकराये की दरों पर आधालरत 
शालस्त आरोलपत की । 
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 राजकीय भूलम पर अलतिमणों से लनपटने के लिये राज्य सरकार ने राजस्थान उच्र् 
न्यायािय के लनदेशों के 10 माह व्यतीत होने के िाद एक नीलत तैयार की  
(11 लसतमिर 2017), हािांलक पवूच में ही जनवरी 2011 में सवोच्र् न्यायािय ने इस 
संिंध में लनदेश जारी कर लदये थे । राजकीय भूलम से अलतिमणों को हटाने हेतु कायच 
योजना तैयार नही ंकी गयी थी । 

 पांर् तहसीिों में अलतिमण के 10 मामिों में नौ अलतिलमयों ने 62,820.73 वगच मीटर 
राजकीय भूलम पर स्कूिों, धमचशािाओं तथा आश्रमों के लनमाचण के लिये अलतिमण लकया । 

 अलतिमणों पर अंकुश िगाने हेतु राज्य/लजिा/तहसीि स्तर पर ‘सतकच ता एवं अलतिमण 
लनरोधक प्रकोष्ठ’ लवद्यमान नही ंथा ।  

 ‘नजला खनिज फाउन् डेशि ट्रस् ट फंड के सगं्रहण की लखेापरीक्षा’  
‘नजला खनिज फाउन् डेशि ट्रस् ट फंड के सगं्रहण की लखेापरीक्षा’से दृलिगत हुआ लकैः 
 लजिा खलनज फाउन् डेशन ट्रस् ट लनयम, 2016 की घोर्णा में लविम ि के पलरणामस् वरूप 

अप्रधान खलनजों के लनगचमन पर ₨ 147.33 करोड़ के अंशदान का ट्रस् ट फंड हेतु संग्रहण 
नही ंहुआ ।  

 खलन अलभयंता/सहायक खलन अलभयंता कायाचियों ्ारा अंशदान के संग्रहण का लनजी 
लनक्षेप खाते में पड़ी फंड रालश ₨ 498.17 करोड़ के साथ लमिान नही ंलकया गया । यह 
रालश संिंलधत लजिा खलनज फाउन् डेशन ट्रस् ट को हस् तांतलरत नही ंकी गई ।  

 खलन अलभयंताओं/सहायक खलन अलभयंता ने लजिा खलनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फंड हेतु 
अंशदान के सही भुगतान को सुलनलश्र्त नही ंलकया । पलरणामस् वरूप 17 लसतम िर 2015 से 
31 मार्च 2018 के दौरान पट्टा धारकों, अलधक अलधशुल् क संग्रहण ठेकेदारों तथा ंटट 
लमट्टी अनुमलत-पत्र धारकों से अंशदान रालश ₨ 194.43 करोड़ का कम भुगतान प्राप्त 
लकया ।  

निक्री, व् यापार, सटलाईज, इत् यानद पर कर 
 अन्तराचज्यीय/राज्य में की गयी खरीदों के िारे में लवभागीय वेि आधालरत एप् िीकेशन पर 

उपिब् ध सूर्नाओं का उपयोग कर लनधाचरण प्रालधकालरयों ने नही ंलकया । इसके अलतलरक् त 
कर लनधाचरण प्रालधकालरयों ्ारा आगत कर की अलनयलमत स्वीकृलत, कर की गित दर 
िगाना और घोर्णा पत्रों के दरुूपयोग पर शालस्त आरोपण नही ंकरने के पलरणामस् वरूप 
कर, शालस्त और ब् याज रालश ₨ 30.41 करोड़ का कम आरोपण/अनारोपण हुआ ।  

वाहिों पर कर 
 लनमाचताओं ्ारा लविय/लवतलरत लकए गए वाहनों पर अस्थाई पंजीकरण प्रमाण-पत्र शुल्क 

जमा नही ंकराये जाने के कारण रालश ₨ 19.41 करोड़ की अवसूिी हुई । 
 वाहन स्वालमयों ्ारा 2,081 वाहनों के संिंध में मोटर वाहन कर, अलधभार और शालस्त 

रालश ₨ 11.49 करोड़  जमा नही ंकरायी गयी । तथालप लवभाग ्ारा इस देय रालश की 
वसूिी हेतु कोई कायचवाही प्रारमभ नही ंकी गयी ।  

 एकमुश्त कर, अलधभार और शालस्त रालश ₨ 6.46 करोड़ का भुगतान 1,180 वाहनों के 
स्वालमयों ्ारा नही ंलकया गया ।  तथालप कराधान अलधकालरयों ्ारा देय कर की वसूिी हेतु 
कायचवाही प्रारमभ नही ंकी गयी । 
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भ-ूराजस्व 
 अलधलनयम/लनयमों की अनुपािना नही ं होने के पलरणामस्वरूप भूलम की कीमत एवं 

संपलरवतचन/लनयलमतीकरण प्रभारों की कम वसूिी/अवसूिी तथा राज्यांश रालश  
₨ 2.80 करोड़ की कम प्रालप्त तथा सरकार को भूलम के प्रत्यावतचन का अभाव पाया गया । 

राज्य आिकारी 
 राज्य सरकार ्ारा लदनांक 1 अप्रिे 2016 से आिकारी शुल्क में िढ़ोिरी की गई थी । 

परन्तु लजिा आिकारी अलधकारी मलदरा और िीयर के खदुरा अनुज्ञाधालरयों से लदनांक  
31 मार्च 2016 के अंलतम स्टाक पर आिकारी शुल्क की अन्तर रालश ₨ 2.98 करोड़ की 
वसूिी करने में असफि रहें । 

 लजिा आिकारी अलधकालरयों ्ारा कमपोलजट फीस की गित गणना करने के 
पलरणामस्वरूप रालश ₨ 1.33 करोड़ की कम वसूिी । 

 लवभाग ्ारा रेस्टोरेन्ट, िार अनुज्ञापत्रो की स्वीकृलत में लविमि के पलरणामस्वरूप राज्य को 
राजस्व रालश ₨ 33.50 िाख से वंलर्त होना पडा । 

कर-इतर प्रानप्तया ं
 तीन अलधक अलधशुल् क संग्रहण ठेकेदारों ने लनयत लतलथ पर ठेका रालश की लकश् तें जमा नही ं 

की । तथालप, खलन अलभयंता/सहायक खलन अलभयंता ने ब् याज रालश ₨ 60.33 िाख की 
मांग कायम नही ंकी ।     

 एक खनन पट्टा धारक ने लनलदचष् ट खनन पट्टा क्षेत्र के अिावा एक अन् य क्षेत्र से अवैध 
रूप से खलनज का उत् खनन लकया तथा 196 रवन् नाओं का खलनज लनगचमन के लिये 
दरुूपयोग लकया । तथालप, लवभाग ने, ना तो इन रवन् नाओं  के माध् यम से लनगचलमत खलनज 
की मात्रा की संगणना की न ही लनयमों के प्रावधानानुसार खलनज की कीमत की वसूिी के 
लिये मांग कायम की ।  

 
 

 


