
Page 1 of 4 

 

पे्रस विज्ञप्ति 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

िई दिल्ली 
13th अगस्त, 2026 

 

भारतिेट पर प्तिष्पािि लेखापरीक्षा – प्तसविल प्रप्ततिेिि संसि में प्रस्तुत 

 

‘भारतिेट की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा’ पर िर्ा 2026 की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा – प्तसविल प्रप्ततिेिि 
संख्या 19 को संसि में 12.08.2026 को प्रस्तुत दकया गया। इस प्रप्ततिेिि में 2017-18 से 
2022-23 की अिप्ति के प्तलये िरूसंचार विभाग के भारतिेट पररयोजिा के प्तिष्पािि लेखापरीक्षा 
के महत्िपूर्ा प्तिष्कर्ा सम्ममप्तलत है जो दक पररयोजिा के चरर्-II पर केम्रित है। 

इस प्रप्ततिेिि में उम्ल्लम्खत प्रकरर् िे हैं जो अक्टूबर 2023 से अगस्त 2024 में की गई 
िमूिा जांच के िौराि संज्ञाि में आए। पररयोजिा की म्स्िप्तत को ििंबर 2025 तक अद्यप्ततत 
दकया गया है। 

ग्रामीर् ब्रॉडबैंड समपका  सामाम्जक-आप्तिाक विकास का एक महत्िपूर्ा उत्पे्ररक है और इस 
आिश्यकता की पूप्तता के उदे्दश्य से प्रारंभ की गई भारतिेट पररयोजिा विश्व की सबसे बडी 
िरूसंचार पहलों में से एक है। चरर्बद्ध तरीके से दियाम्रित इस पररयोजिा का उदे्दश्य भारत 
के लगभग 2.5 लाख ग्राम पंचायतों (जी पी) को ब्रॉडबैंड पहंुच प्रिाि करिा है। प्तिष्पािि 
लेखापरीक्षा हेतु इस पररयोजिा का चयि इस तथ्य को स्िीकार करता है दक दडम्जटल समािेशि 
के माध्यम से ग्रामीर् समुिायों में व्यापक पररिताि की अपार संभाििाएँ हैं। 

भारतिेट पररयोजिा की पररकल्पिा अक्टूबर 2011 में की गई िी तिा 2012 में इसके 
दियारियि हेतु भारत ब्राडबैंड िेटिका  प्तलप्तमटेड (बी बी एि एल) को एक विशेर् प्रयोजि िाहि 
(एस पी िी) के रूप में शाप्तमल दकया गया। पररयोजिा के चरर्-I एिं चरर्-II के कायाारियि 
का संचालि बी बी एि एल द्वारा दकया गया। यह सािाभौप्तमक सेिा िाप्तयत्ि प्तिप्ति (यू एस ओ 
एफ) से वित्तपोवर्त है, म्जसे ितामाि में दडम्जटल भारत प्तिप्ति (डी बी एि) के िाम से जािा 
जाता है। ििंबर 2025 तक स्िीकृत ₹42,068 करोड (चरर्-I में ₹11,148 करोड तिा चरर्-II 
में ₹30,920 करोड ) के बजट की तुलिा में ₹39,888 करोड का व्यय दकया जा चकुा है। 
ििंबर 2025 तक 2.26 लाख ग्राम पंचायतों के संशोप्तित कायाके्षत्र की तुलिा में 2.19 लाख 
ग्राम पंचायतों (96.70 प्रप्ततशत) में भारतिेट सेिा के प्तलए तैयार म्स्िप्तत में िा।  

(पैरा 1.1, 1.5, 3.3.2) 
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लेखापरीक्षा मुख्यतः पररयोजिा के चरर्-II पर कें दित है तिा इसका उदे्दश्य पररयोजिा के िो 
पहलुओं के संबंि में आश्वासि प्राि करिा है: इष्टतम उपयोग के साि प्रभािी अपं्ततम समपका  
प्रिाि करिे हेतु पररयोजिा की क्षमता; तिा कायाारियि संबंिी चिुौप्ततयों की पहचाि एिं उिके 
समािाि में इसकी शासि संरचिा की सुदृढ़ता। हमिे भारत ब्राडबैंड िेटिका  प्तलप्तमटेड तिा 
भारत संचार प्तिगम प्तलप्तमटेड के प्तिगप्तमत कायाालयों, सािाभौप्तमक सेिा िाप्तयत्ि प्तिप्ति, िरूसंचार 
विभाग तिा आठ चयप्तित राज्यों और एक कें ि शाप्तसत प्रिेश में म्स्ित के्षत्रीय इकाइयों की 
लेखापरीक्षा की।    

(पैरा 2.1, 2.2, 2.3) 

हमिे पररयोजिा के योजिा प्तिमाार् तिा कायाारियि में कप्तमयाँ िेखी। हालांदक, 20 राज्यों (21 
सदका लों) में तीि कायाारियि मॉडलों – केरिीय सािाजप्तिक के्षत्र उपिम (सी पी एस यू) िेततृ्ि 
मॉडल, राज्य िेततृ्ि मॉडल तिा प्तिजी-िेततृ्ि मॉडल के माध्यम से चरर्-II को लागू करिे की 
योजिा बिाई िी। इसे केिल 13 राज्यों (14 सदका लों) में ही लागू दकया जा सका। पररयोजिा 
के प्रारंभ का आिार वबंि ुविस्ततृ पररयोजिा प्रप्ततिेिि (डी पी आर) को डेस्कटॉप सिके्षर् के 
आिार पर तैयार दकया गया, जबदक इसे अप्तििाया रूप से भौप्ततक सिके्षर्ों के आिार पर तैयार 
दकया जािा िा। बी बी एि एल द्वारा प्तिजी िेततृ्ि मॉडल के अतंगात पंजाब तिा वबहार में 
पररयोजिाओं का कायाारियि डी पी आर तैयार दकए वबिा दकया गया। िरूस्ि के्षत्रों में संपका  
सुवििा उपलब्ि करािे के प्तलए प्तििााररत सैटेलाइट घटक के अतंगात, बी बी एि एल िे सेिा 
के प्तलए तैयार ग्राम पंचायतों में भी िाई-फाई एक्सेस पॉइंट स्िावपत िहीं दकए, म्जससे अंप्ततम 
उपयोगकताा प्रस्तावित ब्रॉडबैंड सेिाओं का लाभ प्राि िहीं कर सके। इसके अप्ततररक्त, ििंबर 
2025 तक केिल छह राज्यों (सात सदका लों) िे 100 प्रप्ततशत सेिा के प्तलए तैयार म्स्िप्तत प्राि 
की, जबदक सभी कायाारियि मॉडलों में िो से छह िर्ा तक का विलंब पाया गया। पररयोजिा 
के दियारियि में िेरी के चलते ग्रामीर् के्षत्रों में ब्रॉडबैंड किेम्क्टविटी प्तमलिे में विलंब हुआ, 

म्जसका उदे्दश्य ग्रामीर् आबािी को प्तशक्षा, स्िास्थ्य, व्यिसाय, मिोरंजि और ई-गििेंस जैसी 
सेिाओं तक पहँुच प्रिाि करिा िा, म्जसके पररर्ामस्िरूप प्रारंप्तभक सामाम्जक-आप्तिाक पररिताि 
के उदे्दश्य की समयबद्ध प्राप्ति प्रभावित हुई।             

(पैरा 3.1, 3.2) 

िेटिका  अिसंरचिा का अप्तिकांश भाग स्िावपत कर दिया गया है म्जसमें (ििंबर 2025) लम्क्षत 
ग्राम पंचायतों के 96.70 प्रप्ततशत से अप्तिक को शाप्तमल दकया गया है तिावप, इसे कुशल 
संचालि, उपयोग तिा राजस्ि सजृि में पररिप्ततात िहीं दकया जा सका। पररचालि प्तिष्पािि 
लगातार डाउिटाइम, कम उपलब्िता और खराब िोर्- प्तििारर् ररकॉडा के साि काफी कम रहा। 
ििंबर 2025 तक सेिा के प्तलए तैयार ग्राम पंचायतों में से केिल 33.20 प्रप्ततशत ग्राम पंचायतें 
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ही सदिय िीं। डाउिटाइम का प्रमुख कारर् फाइबर िोर् अििा कटाि रहा, जो लगभग 48 
प्रप्ततशत गरै-पररचालिात्मक मामलों के प्तलए उत्तरिायी िा। इसके अप्ततररक्त, फाइबर िोर्ों में 
सुिार करिे का औसत समय (एम टी टी आर) लगभग 17 दिि रहा, जो रखरखाि प्रप्ततदिया 
में विलंब को िशााता है। इसके अलािा, फाइबर िोर् स्िाि प्तििाारर् प्रर्ाली के एकीकरर् में 
असमिाता के कारर् रखरखाि काया बाप्तित हुआ। गुजरात और पंजाब राज्य जहाँ सदिय ग्राम 
पंचायतों का प्रप्ततशत 90 प्रप्ततशत से अप्तिक रहा है को छोडकर सभी राज्यों में भारतिेट की 
पररचालि म्स्िप्तत एक चुिौती बिी हुई है। 

(पैरा 1.5, 3.2.5, 4.2) 

हमिे िेखा दक उपलब्ि बैंडविड्ि का केिल 17.91 प्रप्ततशत ही उपयोग दकया गया िा। इसके 
अप्ततररक्त, सेिा गुर्ित्ता से संबंप्तित समस्याओं के कारर् प्रमुख िरूसंचार सेिा प्रिाताओं सदहत 
प्रमुख दहतिारकों िे पररयोजिा से अपिे को अलग कर प्तलया। मांग होिे के बािजूि, कई 
मामलों में िीप्तत का अभाि अििा राज्य कायाारियि एजेंसी स्तर पर प्तिर्ाय लेिे में विलंब के 
कारर् डाका  फाइबर पट्टे पर िहीं दिया गया िा। कम उपयोग के कारर् भारतिेट की जमीिी 
स्तर पर पररिताि लािे की क्षमता प्रभावित हुई। 

(पैरा 4.3) 

पररयोजिा की पररकल्पिा स्ितः म्स्िर होिे के रूप में की गई िी, दकरतु उच्च रखरखाि लागत 
तिा अल्प राजस्ि के कारर् यह अपेक्षा पूर्ा िहीं हो सकी। वित्तीय पयािेक्षर् एक महत्िपूर्ा 
समस्या के रूप में उभरा। सी पी एस यू-िेततृ्ि मॉडल के अतंगात माइलस्टोि-आिाररत भुगताि 
मॉडल विशेर् रूप से सबसे कमजोर पाया गया, म्जससे सेिा प्रिाय में कमी आई; जबदक प्तिजी 
िेततृ्ि मॉडल में अपेक्षाकृत बेहतर वित्तीय अिशुासि तिा सेिा प्रिाय िेखा गया। इसके 
अप्ततररक्त, हमिे िेखा दक बी एस एि एल िे सी पी एस यू-िेततृ्ि मॉडल के अतंगात पररयोजिा 
प्तिप्ति में से ₹2,001.43 करोड की राप्तश का उपयोग अरय प्रयोजिों के प्तलए दकया िा म्जसे 
पुिः पररयोजिा प्तिप्ति में जमा कर दिया गया है और संशोप्तित भारतिेट पररयोजिा (ए बी 
पी) के अतंगात अब उपयोप्तगता प्रमार् पत्र प्रस्तुत करिा अप्तििाया दकया गया है। 

(पैरा 3.3, 4.4) 

समग्र रूप से, हमारी लेखापरीक्षा से यह प्तिष्कर्ा प्तिकलता है दक यद्यवप भारतिेट िे अिसंरचिा 
के के्षत्र में उल्लेखिीय प्रगप्तत की है, तिावप यह दडम्जटल विभाजि को समाि करिे के अपिे 
व्यापक उदे्दश्य की पूप्तता में सफल िहीं हो सका। बी एस एि एल के साि बी बी एि एल का 
विलय तिा ए बी पी के अतंगात एकल-एजेंसी मॉडल (बी एस एि एल) के माध्यम से भारतिेट 
के कायाारियि का प्तिर्ाय, पररयोजिा में पाई गई शासि व्यिस्िा एिं दियारियि संबंिी 
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कप्तमयों की स्िीकृप्तत को िशााता है। भारतिेट को एक सफल दडम्जटल किेम्क्टविटी पहल में 
रूपांतररत करिे के कायाारियि के िौराि लेखा परीक्षा प्तसफाररशों में सुझाए गए सुिारों पर 
विचार दकया जा सकता है। इि सुिारों का महत्ि इसप्तलए भी बढ़ जाता है क्योंदक अगस्त 
2023 में मंवत्रमंडल द्वारा अिुमोदित ए बी पी का उदे्दश्य पररयोजिा के िायरे को पहले के चरर्ों 
में शाप्तमल 2.5 लाख ग्राम पंचायतों से बढ़ाकर पूरे भारत के 6.4 लाख गांिों/ग्राम पंचायतों तक 
विस्ताररत करिा है। 
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