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प्रेस संक्षिप् त 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीिक का प्रनतवेदि 31 मार्च 2018 को समाप् त 
वर्च के ललए (आर्थचक िेत्र) राजस् थाि सरकार  

राजस् थाि सरकार के आर्थचक िेत्र के ववभागों पर 31 मार्च 2018 को समाप् त 
वर्च के ललए भारत के नियंत्रक-महालेखापरीिक का प्रनतवेदि ददिांक 
06/03/2020 को ववधािसभा के पटल पर रख ददया गया है । यह प्रनतवेदि 
दो निष् पादि लेखापरीिाओं यथा ‘सावचजनिक निमाचण ववभाग में सड़क निमाचण 
का अिुबन् ध प्रबन् धि’ और ‘राजस् थाि में वि और वन् यजीवों का संरिण’ तथा 
राजस्थाि लसरं्ाई प्रणाली के प्रबन् धि में कृर्कों की सहभार्गता अर्धनियम, 
2000 का कायाचन् वयि पर ववर्य आधाररत अिुपालिा लेखापरीिा में 
उल् लेखखत मामलों को प्रदलशचत करता है। ईको ववकास अर्धभार का 
अिुपयोजजत रहिा, वि उत् पादों के कीमत की वसूली का अभाव, िनतपूरक 
विीकरण लागत की वसलूी का अभाव, प्राथलमक उत्पादकों से प्राप्त इस्पात 
का उपयोग ि करिे के कारण अनियलमत व्यय, उर्र्त योजिा की कमी से 
सड़क कायच अपूणच रहिे तथा ववभाग की लापरवाही के कारण अर्धक भुगताि 
से संबंर्धत मामलें भी सामिे आये है। प्रनतवेदि में सामिे आए कुछ 
महत्वपूणच बबदंओुं को अग्रललखखत अिुच् छेदों में दशाचया गया है। 
सार्वजनिक निर्ावण वर्भाग 
सार्वजनिक निर्ावण वर्भाग र्ें सड़क निर्ावण का अिुबन् ध प्रबन् धि  
सावचजनिक निमाचण ववभाग में सड़क निमाचण हेतु व्यवजस्थत और व्यापक 
योजिा का अभाव था क्योंकक राज्य सरकार द्वारा सड़क निमाचण के प्रस्तावों 
को आमतौर पर लोक-प्रनतनिर्धयों, स्थािीय लोगों के समूह, आदद की 
लसफाररश के आधार पर मंजूरी दी गई थी। पररयोजिा प्रस्तावों का समथचि 
करिे के ललए अर्धकांश मामलों में सड़कों का प्राथलमकताकरण िहीं ककया 
गया था।। ववभाग के पास व्यवजस्थत और उदे े्श् यपूणच योजिा को सुगम करिे 
के ललए सड़कों का अद्यति डेटा बेस भी िहीं था। 

(अिुच् छेद 2.1.7.1)  
मौजूदा सावचजनिक निमाचण ववभाग नियमावली अद्यति िहीं है और इसके 
अर्धकांश प्रावधाि निरथचक हो गए हैं, ववभाग के पास वतचमाि में एक 
समेककत दस्तावेज उपलब्ध िहीं है जजसमें लोक निमाचण से सम् बजन्धत 
मागचदशचि और जजम्मेदार प्रार्धकाररयों के समाि उपयोग के ललए सभी 
सरकारी और ववभागीय निदेश हों। 

(अिुच् छेद 2.1.8.3) 
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खण् ड महत्वपूणच अलभलेख जैसे कक निमाचण सारांश, निमाचण कायों की पंजजका, 
संवेदकों की खाताबही संधाररत िहीं कर रहे थे। 

(अिुच् छेद 2.1.9.2) 
संवेदकों की सूर्ीबद्धता लोक निमाचण ववत्तीय एवं लेखा नियम और सावचजनिक 
निमाचण ववभाग नियमावली द्वारा संर्ाललत होती है। लेखापरीिा में ऐसे मामले 
पाए गए जजिमें प्रावर्धक सूर्ीबद्धता की अवर्ध निधाचररत दो साल की अवर्ध 
से आगे बढाई गई; ववभाग िे मौजूदा संवेदकों के द्वारा लगातार गलनतयॉ 
करिे पर उन् हें रोकिे और / या अपंजीकरण के माध्यम से सरकार के दहतों 
की रिा करिे के ललए निष् पादि समीिा की प्रणाली स्थावपत िहीं की थी। 
संवेदक सूर्ीबद्धता का रजजस्टर निधाचररत प्रारूप में िहीं रखा गया था; 
संवेदकों का गोपिीय रजजस्टर संधाररत िहीं था। 

(अिुच् छेद 2.1.10.1 से 2.1.10.3) 
प्राक् कलिों को तैयार करिे और मंजूरी में अनियलमतता के उदाहरण देखे गए 
जैसे सड़कों के प्रारंलभक प्राक् कलिों को तैयार ि करिा, सड़क के वतृ् तांत  और 
सड़क पंजजका की अिुपलब्धता, आईआरसी ववनिदेशों के अिुसार यातायात 
गणिा ि करिा, लमट्टी के कैललफोनिचया बबयररगं अिुपात (CBR) का 
अिुमाि मूल् य तथा बने्क्लेमैि बीम डडफ्लेक्शि तकिीक (BBDT) का 
आंकलि ककए बबिा प्राक् कलि तैयार करिा। अर्धक / कमी / गलत प्रावधािों 
वाले प्राक् कलिों तथा उि मामलों में जहां मूल् य लभन् िता के वास् तववक घटकों 
का प्रनतशत अिुमोददत िहीं हुआ के ललए तकिीकी स्वीकृनतयां जारी की गई 
जजसके कारण पररहायच / अिार्धकृत / अनतररक्त / कम / अनियलमत व्यय 
हुआ। 

(अिुच् छेद 2.1.11.1 से 2.1.11.3) 
निववदा प्रणाली में कुछ कलमयां देखी गयी जैसे कक तकिीकी स्वीकृनत जारी 
करिे से पहले निववदाएं आमंबत्रत की गई, प्रशासनिक स्वीकृनत से पहले 
निववदाएं जारी की गई, निववदाओं में संशोधि जारी करिे में अनियलमतताए ं
और निववदाएं प्रस्तुत करिे के ललए अपयाचप्त समय। 

(अिुच् छेद 2.1.12.1 से 2.1.12.5) 
असंतुललत बोली के ललए अनतररक्त निष् पादि की गारंटी के बबिा कायच प्रदाि 
करिा और संवेदक द्वारा अिुबन् ध प्रदाि/ हस् तािर िहीं करिे के मामले देखे 
गये। 

(अिुच् छेद 2.1.13.1 से 2.1.13.2) 
अिुबंधों के निष् पादि में कलमयां दृजष्टगोर्र हुई जैसे कक निमाचण कायचक्रम 
प्रस्तुत ि करिा, संवेदक द्वारा तकिीकी कमचर्ाररयों की तैिाती ि करिा, 
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वैधता तारीख समाप्त होिे के बाद बैंक गारंटी का िवीिीकरण िहीं होिा, 
संवेदक द्वारा बीमा कवर उपलब्ध िहीं करािा, कामगारों के िनतपूरक 
अर्धनियम के अंतगचत श्रलमकों का पंजीकरण िा होिा, मुआवजे की मांग ि 
करिा/गैर-वसूली तथा अंनतम बबल के भुगताि में देरी। 

(अिुच् छेद 2.1.14.1 से 2.1.14.7) 
समय-ववस्तार की अनियलमत स् वीकृनत, केन् रीय सड़क निर्ध ददशा-निदेशों के 
ववर्लि में अनतररक्त/अर्धक मदों की मंजूरी, मूल कायों की बर्तों के ववरूद्ध 
अनतररक्त/ बरे् हुए/ शरे् कायों की मंजूरी और मूल्य लभन्िता के अर्धक 
भुगताि के मामलों को देखा गया। 

(अिुच् छेद 2.1.15.1 से 2.1.15.4) 
कई खण् डों में सड़क कायों में गुणवत्ता नियंत्रण परीिण उर्र्त प्रकार से िहीं 
ककया जा रहा था। गुणवत्ता नियंत्रण परीिण ररपोटों की प्राजप्त सुनिजश्र्त ककए 
बबिा संवेदकों को भुगताि ककया गया था।  

(अिुच् छेद 2.1.16.2) 
 

र्ि वर्भाग 
राजस् थाि र्ें र्ि और र्न् यजीर्ों का संरक्षण 
वि खण् डों के ललए 10-वर्ीय कायच योजिा को भारत सरकार द्वारा अिुमोददत 
ककया गया था, लेककि पयाचप्त बजट प्रावधाि िहीं होिे के कारण, कायच 
योजिा को स् वरूप और भाविा में लागू िहीं ककया जा रहा था। 

(अिुच् छेद 2.2.11.1) 
ववभाग द्वारा भेजे गये अधूरे प्रस्तावों के कारण ईको संवेदशिशील िेत्र 
अर्धसूर्र्त िही ं ककए जा सके; इसके पररणामस्वरूप, ईको संवेदशिशील िेत्र 
में गनतववर्धयों को ववनियलमत िहीं ककया जा सका। 

(अिुच् छेद 2.2.11.2) 
वन्यजीव अपराध से निपटिे के ललए राज्य स्तरीय अंतर-एजेंसी समन्वय 
सलमनत और वन्यजीव अपराध नियंत्रण इकाइयों को इस तथ्य के बावजूद कक 
देश में पयाचवरण से सम् बजन्धत अर्धकतम अपराध राजस्थाि में ककए गए थे, 
राज्य में स्थावपत िहीं ककया गया था। 

(अिुच् छेद 2.2.11.3) 
यद्यवप, राज्य सरकार िे वन्यजीव (संरिण) अर्धनियम 1972 की धारा 35 
के अन् तगचत गजट िोदटकफकेशि जारी ककया (िवम् ब र 2011) जजसमें तेंदओुं 
और अन् य जीवों के संरिण के ललए कंुभलगढ राष्रीय उद्याि स्थावपत करि े
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की सरकार की मंशा की घोर्णा की गई थी लेककि उक्त पाकच  के ललए अंनतम 
अर्धसूर्िा जारी िहीं की गई थी (मार्च 2018)। 

(अिुच् छेद 2.2.11.4) 
रणथंभौर टाइगर ररज़वच के ललए 2013 में प्रस्ततु बाघ संरिण योजिा को 
अभी भी राष्रीय बाघ संरिण प्रार्धकरण द्वारा अिुमोददत ककया जािा था 
और रणथंभौर टाइगर ररज़वच-I और रणथंभौर टाइगर ररज़वच-II के बीर् का 
गललयारा अभी तक पूरा िहीं हुआ था। रणथंभौर टाइगर ररज़वच और सररस्का 
टाइगर ररजवच में स्थािीय सलाहकार सलमनत का गठि िहीं ककया गया था। 
स्थािीय सलाहकार सलमनत की अिुपजस्थनत में, पाकों में पयचटक गनतववर्धयों 
को ववनियलमत िहीं ककया जा सका, जो जंगली जािवरों को परेशाि करिे का 
कारण था। राष्रीय बाघ संरिण प्रार्धकरण के निदेशों के ववपरीत, रणथंभौर 
टाइगर ररज़वच के जोि िंबर छ: स ेदस तक, पाकच  के मुख्य िेत्र मािसूि के 
मौसम में बंद िही ंथे। 

(अिुच् छेद 2.2.12 से 2.2.12.6) 
कोटा में अभेड़ा जैववक उद्याि के निमाचण के ललए र्यनित स् थल आस-पास 
के िेत्र में कर्रा डवंपगं याडच, औद्योर्गक िेत्र, भारतीय सेिा की फायररगं रेंज, 
अिार्धकृत कच् र्ी बस् ती का अजस्तत् व आदद के कारण अिुकूल िहीं था। 

(अिुच् छेद 2.2.14) 
ववभाग को 2013-18 के दौराि गैर-वि गनतववर्ध के ललए दी गई वि भूलम 
के बदले में 28.17 वगच ककलोमीटर गैर-वि भूलम प्राप्त हुई, हालांकक इसके 
ललए अर्धसूर्िा अभी भी पूरी िहीं हुई है। अमलदरामद के ललए अप्रैल 1999 
में लजम्बत 5974.54 वगच ककमी वि भूलम में से केवल 1218.71 वगच ककमी 
(20.40 प्रनतशत) वि भलूम ही 19 वर्ों में अमलदरामद की गई थी। राजस्व 
मािर्र्त्र पर मार्च 2018 तक 7145.43 वगच ककमी अमलदरामद वि भूलम का 
सीमांकि होिा लजम्बत था। वि भूलम के सीमांकि के ललए 1,72,701 स् तम्भ 
अभी भी लगाये जािे हैं। 

(अिुच्छेद 2.2.15.3 स े2.2.15.4) 
मार्च 2018 तक, 81.91 वगच ककलोमीटर भूलम पर अनतक्रमण से जुड़े 6,369 
प्रकरण, अवधै खिि से सम् बजन्धत 7,879 प्रकरण और अवैध र्राई के 
4,446 प्रकरण निपटाि के ललए लजम्बत थे। 

अिुच् छेद 2.2.16.1 से 2.2.16.3) 
ववभाग िे गैर-वि प्रयोजि के ललए वि भूलम के पररवतचि के बदले ₹ 26.52 
करोड़ की अनतररक्त िनतपूरक विीकरण रालश की वसूली िहीं की। 

(अिुच् छेद 2.2.16.6) 
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जल संसाधाि वर्भाग 
राजस्थाि ससचंाई प्रणाली के प्रबन् धि र्ें कृषकों की सहभागगता अगधनियर्, 
2000 का कायावन् र्यि 
राजस्थाि लसरं्ाई प्रणाली के प्रबन् धि में कृर्कों की सहभार्गता अर्धनियम के 
कायाचन् वयि हेतु िीनतयां बिािे के ललए शीर्च सलमनत का गठि िहीं ककया 
गया है। र्यनित 18 खण् डों में, 867 जल उपयोगकताच संघों (WUAs) के 
लक्ष्य के ववरुद्ध, 16 खण् डों में केवल 519 जल उपयोगकताच संघों का गठि 
ककया गया था, जबकक दो खण् डों में जल उपयोगकताच संघ िहीं बिाए गए थे। 
कई पररयोजिाओं के ललए ववतरण सलमनतयों और पररयोजिा सलमनतयों के 
गठि में महत्वपूणच कमी थी। 
16 खण् डों में से जहां जल उपयोगकताच संघों का गठि ककया गया था, 11 
खण् डों में जल उपयोगकताच संघ अपिे अनिवायच कायच िहीं कर रहे थे। र्यनित 
र्ार खण् डों में जल उपयोगकताच संघों का कामकाज असंतोर्जिक था क् योंकक 
2015-16 स े 2017-18 के दौराि कृर्कों से जल शुल्क की कुल मांग का 
केवल 26.26 प्रनतशत संग्रदहत ककया गया था। जल उपयोगकताच संघों में 
ववत्तीय प्रबन् धि  और लेखा प्रणाली कमजोर थी क्योंकक निधाचररत ददशा-निदेशों 
का पालि िहीं ककया गया था। 
पांर् साल के नियलमत कायचकाल की समाजप्त के बाद रु्िाव िहीं हुए थे। 
ववभागीय स्तर पर निगरािी प्रणाली अजस्तत् व में िहीं थी। सहभार्गता लसरं्ाई 
प्रबन् धि से सम् बजन्धत गनतववर्धयों की निगरािी के ललए प्रकोष् ठ का गठि 
िहीं ककया गया था और जल उपयोगकताच संघों के कामकाज का मूल्यांकि 
करिे के ललए निष्पादि मापि मािदंड िहीं अपिाये गये थे। 

(अिुच् छेद 3.1) 
प्रस्ताववत ईको ववकास पररयोजिा को मंजूरी िहीं देिे के कारण केवलादेव 
राष्रीय पाकच  में आिे वाले पयचटकों से प्राप् त ₹ 16.12 करोड़ की ईको ववकास 
अर्धभार की रालश अिुपयोजजत रही। 

(अिुच् छेद 3.2) 
उत्खिि में निकले वि उत्पाद (पत् थरों) की गलत कीमत लगािे के कारण 
उपयोगकताच एजेंसी से ₹ 0.83 करोड़ की वसूली का अभाव।  

(अिुच् छेद 3.3) 
पयाचवरण और वि मंत्रालय, भारत सरकार, द्वारा निधाचररत शतच का उल्लंघि 
करते हुए, 2380 हेक्टेयर भूलम वि ववभाग के पि में स्थािांतररत ककये जािे 
की आवश्यकता के ववरुद्ध केवल 419.70 हेक्टेयर राजस्व भूलम को 
हस् तान् तररत ककया गया था। इसके अलावा, िनतपूरक विीकरण के ललए रालश 
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₹ 34.26 करोड़ का भुगताि शहरी सुधार न् यास, कोटा से अभी प्राप् त करिा 
है। 

(अिुच् छेद 3.4) 
प्राथलमक उत्पादकों से प्राप्त स्टील के उपयोग करिे के ववभागीय निदेशों का 
उल्लंघि करते हुए, इमारतों के निमाचण के ललए स्थािीय निमाचताओं से स्टील 
की खरीद की गई, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.24 करोड़ का अनियलमत व्यय 
हुआ। जजसके कारण निमाचण कायों में गुणवत्ता की कमी की संभाविा थी। 

(अिुच् छेद 3.5) 
प्रस्ताववत सड़क कायों को शुरू करिे से पहले भूलम की उपलब्धता सुनिजश्र्त 
करिे के ललए प्रधािमंत्री ग्राम सड़क योजिा और लोक निमाचण ववत् तीय एवं 
लेखा नियमों के प्रावधािों का पालि ि करिे के कारण अपूणच सड़कों पर  
₹ 2.07 करोड़ का व्यय करिे के बावजूद आबादी के अंनतम छोर तक सड़क 
संपकच  प्रदाि करिे का उद्देश्य पूणच िहीं हुआ।  

(अिुच् छेद 3.6) 
सम् बजन्धत प्रार्धकाररयों की लापरवाही के कारण मध् यस् थता अवाडच के खखलाफ 
अपील गलत अदालत में दायर की गई, जजसके पररणामस्वरूप देरी हुई और 
अपील कालातीत हो गई और ववभाग मामले में प्रभावी ढंग से अपिा पि िहीं 
रख सका। ववभाग ि े कािूिी मामले को लम् बा कर ददया जजसके 
पररणामस्वरूप संवेदक को ₹ 15.01 करोड़ का अनतररक्त भुगताि ककया गया। 

(अिुच् छेद 3.7) 
 


