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ेस व ि त 

74व सं वधान संशोधन अ ध नयम, 1992 के काया वयन क  द ता पर 

न पादन लेखापर ा पर भारत के नयं क-महालेखापर क का तवेदन  

74व सं वधान संशोधन अ ध नयम, 1992 के काया वयन क  द ता पर न पादन 

लेखापर ा- हमाचल देश सरकार पर भारत के नयं क-महालेखापर क क  वष 2022 

के तवेदन सं या 1 को भारत के सं वधान के अनु छेद 151 के अनु प, यह तवेदन 

हमाचल देश सरकार को 01 जलुाई 2022 को भेजा गया तथा  03 अ ैल 2023 को रा य 

वधानसभा के पटल पर रखा गया।  

इस तवेदन म अ ैल 2015 से माच 2020 तक क  अव ध को सि म लत करत ेहुए 

"74व सं वधान संशोधन अ ध नयम, 1992 के काया वयन क  द ता" पर न पादन 

लेखापर ा के मह वपूण प रणाम शा मल ह।   

प रचय  

शहर  थानीय नकाय  के अि त व को संवैधा नक अ धकार देने एवं शहर  शासन के 

वक करण हेतु शहर  थानीय नकाय  को संवधैा नक मा यता दान करने के लए 

सं वधान (चौह रवां संशोधन) अ ध नयम, 1992 को अ ध नय मत कया गया था, जो 

1 जून 1993 से भावी हुआ। शहर  थानीय नकाय को शि तय  व अ धकार  से 

सश त बनाने के लए 74व सं वधान संशोधन अ ध नयम ने रा य सरकार को कानून 

अ ध नय मत करने हेतु अ धकृत कया, जो नगरपा लकाओं को व भ न िज मेदा रयां 

ह तांत रत करने एवं नगरपा लका तर के शासन को सु ढ़ करने के लए उ ह वशासी 

सं थान  के प म काय करने म स म बनाने के लए आव यक हो सकता है। सं वधान 

क  बारहवीं अनुसूची शहर  थानीय नकाय को स पे जाने वाले 18 न द ट काय  का 

व लेषण करती है। 

हमाचल देश नगरपा लका अ ध नयम, 1994 वारा व न द ट थानीय शासन वारा 

उपािजत राज व तथा जनसं या के आधार पर हमाचल देश रा य म शहर  थानीय 

नकाय  को तीन कार क  नगरपा लकाओं अथात नगर नगम, नगर प रषद एवं नगर 
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पंचायत म वग कृत कया गया है। माच 2020 तक हमाचल देश म 54 शहर  

थानीय नकाय थे। नगर नगम तथा अ य नगरपा लकाएं अथात नगर प रषद व 

नगर पंचायत हमाचल देश नगर नगम अ ध नयम, 1994 (संशो धत अ टूबर 2016) 

एवं हमाचल देश नगर पा लका अ ध नयम, 1994, (संशो धत सतंबर 2016) वारा 

शा सत कए जाते ह।   

लेखापर ा ढाचंा 

न पादन लेखापर ा का सम  उ दे य यह सु नि चत करना था क या शहर  थानीय 

नकाय  को वा तव म थानीय वशासन के भावी सं थान  के प म वयं को 

था पत करने के लए न धय , काय  एवं पदा धका रय  के संदभ म सश त कया 

गया है, और या 74व सं वधान संशोधन अ ध नयम को रा य म भावी ढंग से लागू 

कया गया है। न पादन लेखापर ा के मु य उ दे य थे रा य वधान म 74व सं वधान 

संशोधन अ ध नयम के ावधान  को सि म लत करने म पया तता का आकलन करना; 

या रा य के शहर  थानीय नकाय  को उ चत प से डजाइन कए गए सं थान / 

सं थागत तं  के सजृन तथा रा य सरकार वारा काय  के अ धकतम ह तांतरण के 

मा यम से उनके काय  का भावी ढंग से नवहन करने के लए अ धकृत थ;े तथा या 

शहर  थानीय नकाय  को उ ह स पे गए काय  के नवहन हेतु पया त व ीय संसाधन  

एवं मानव संसाधन  का आकलन करने का अ धकार दया गया है। 

लेखापर ा के येक उ दे य से संबं धत लेखापर ा न कष, सार एवं सफा रश चार 

अलग-अलग अ याय  अथात अ याय III से VI म तवे दत क  गई ह। 

74व सं वधान संशोधन अ ध नयम के ावधान  क  अनुपालना 

रा य के वधान 74व सं वधान संशोधन अ ध नयम के ावधान  का अनुपालन करते 

ह। हालां क, संवैधा नक ावधान  का वैधा नक अनुपालन जमीनी तर पर भावी 

वक करण क  गारंट  नह ं देता, जब तक क सं वधान क  बारहवीं अनुसूची म 

सूचीब ध काय  के भावी काया वयन वारा इसका पालन नह ं कया जाता। कानूनी 

ावधान नणय  और काय  वारा सम थत नह ं थ।े यह काय  के ह तांतरण स े

स बि धत ावधान  के मामल  म वशेष प से स य था। 

शहर  थानीय नकाय  का सशि तकरण एवं काय  का ह तांतरण 
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रा य सरकार ने 74व सं वधान संशोधन अ ध नयम के ावधान  के अनुपालन हेतु 

रा य वधान  अथात हमाचल देश नगर नगम अ ध नयम एवं हमाचल देश 

नगरपा लका अ ध नयम म संशोधन करने के बावजूद शहर  थानीय नकाय  को उनके 

काय  का वतं  प से एवं भावी ढंग से नवहन करने के लए उनके सशि तकरण 

के स दभ म इन संशोधन  पर ठोस कारवाई नह ं क  गई थी। इसने संवैधा नक संशोधन 

क  भावना को परािजत कया, जैसा क न पादन लेखापर ा के दौरान पाई गई 

वसंग तय  से प ट है।  

काय  के ह तांतरण से स बं धत अ धसूचना जार  कर द  गई थी (अग त 1994)। 18 

काय  म से एक काय शहर  थानीय नकाय  को ह तांत रत नह ं कया गया। शेष 17 

काय  के मामले म, शहर  थानीय नकाय पांच काय  के लए पूण- पेण उ रदायी थ;े 

चार काय  के लए केवल काया वयन एज सयां थी;ं छः काय  के लए रा य वभाग / 

पैरा टेट स के अ त यापी अ धकार े  के साथ सी मत भू मका थी; तथा दो काय  के 

लए कोई भू मका नह ं थी। 

नमूना-जां चत शहर  थानीय नकाय  के संबंध म नगरपा लकाओं का सगंठन ावधान  

के अनुसार था। य  चुनाव के लए सीट  का आर ण अनुसू चत जा त/ अनुसू चत 

जनजा त तथा म हलाओं के लए नधा रत मानदंड  के अनुसार कया जा रहा था तथा 

येक चनुाव के लए आर ण नी त के अनुसार पाषद  क  सीट  को बदला जा रहा 

था। महापौर एवं उप महापौर के पद का कायकाल नगर नगम  के सदन क  अव ध के 

साथ सह-अव ध नह ं था। हालां क नगर प रषद  व नगर पंचायत  के अ य  एव ं

उपा य  का कायकाल नगरपा लकाओं क  अव ध के साथ-साथ था। 

शहर  थानीय नकाय  के सदन क  बैठक नय मत प स ेनह ं क  गई। 2015-20 

के दौरान अ नवाय बैठक  क  सं या क  तुलना म शहर  थानीय नकाय  के सदन क  

बैठक  क  सं या का तशत 35 तशत से 95 तशत के म य था। 

नमूना-जां चत 14 शहर  थानीय नकाय  म तीन  थायी स म तय  का गठन कया 

गया था। तथा प, तीन शहर  थानीय नकाय  (नगर प रषद सोलनः 44, नगर प रषद 

नाहनः 83 तथा नगर पचंायत सु नीः 46) म 3640 बैठक  क  नधा रत सं या के 

त केवल 173 बैठक आयोिजत क  गई। शेष 11 चय नत शहर  थानीय नकाय  म 

कोई बैठक नह ं हुई।  
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नगर नगम शमला को छोड़कर नमूना-जां चत कसी भी शहर  थानीय नकाय म 

वाड स म तय  का गठन नह ं कया गया था। 

नमूना-जां चत शहर  थानीय नकाय  के सभी िजल  म िजला योजना स म तय  का 

गठन कया गया था, तथा प शहर  थानीय नकाय  ने संबं धत वकास योजनाएं तैयार 

करके िजला योजना स म तय  को तुत नह ं क । 

तीन रा य व  आयोग (तीसरे, चौथ ेएवं पांचव) के गठन म नधा रत त थ से 12, 

24 एवं 06 माह का वल ब हुआ। इसके अ त र त रा य सरकार को तवेदन तुत 

करने म 17, 25 एवं 21 माह का वल ब हुआ। 

रा य सरकार के पास व भ न मामल  म शहर  थानीय नकाय  पर अ धभावी शि तया ं

थी,ं जैसे क नयम बनाने क  शि त; शहर  थानीय नकाय वारा लए गए कसी 

संक प या नणय को र द करने एवं नलं बत करने क  शि त; शहर  थानीय नकाय 

को भंग करने क  शि त; सरकार वारा उप- नयम  को र द करना; पैसे उधार लेने क  

मंजूर ; सरकार वारा व नयम  क  मंजूर ; कर , बजट अनुमान  क   वीकृ त आ द।  

पैरा टेटल नकाय सरकार वारा नयं त कए जा रहे थ ेतथा उनके अपने शासी 

नकाय थ ेिजनम शहर  थानीय नकाय के पया त नवा चत त न ध शा मल नह ं 

थे। शमला जल बंधन नगम ल मटेड के कामकाज पर नगर नगम शमला का 

सी मत नयं ण था, िजससे काय  के ह तांतरण का उ दे य वफल हो गया। भवन 

नमाण योजना क  वीकृ त संबंधी शि त हमाचल देश आवास एवं शहर  वकास 

ा धकरण ( हमुडा) वारा शहर  थानीय नकाय  से भू म के उपयोग हेतु अनाप  

माण प  मांगे जाने के अ त र त शहर  थानीय नकाय  क  भागीदार  के बना 

आवासीय कॉलो नय  के वकास के लए जार  क  जा रह  थी। इसके अ त र त हमुडा 

के शासी नकाय म शहर  थानीय नकाय का कोई त न ध व नह ं है। अग त 1994 

म रा य सरकार क  अ धसूचना के तहत शहर  थानीय नकाय  को काय स पे जाने 

के बाद भी शहर  थानीय नकाय के अ धकार े  म आने वाले औ यो गक े  म 

'नगर नयोजन स हत शहर  नयोजन' एव ं 'भू म उपयोग व भवन  के नमाण का 

व नयमन' का काय हमाचल देश रा य औ यो गक वकास नगम वारा कया जा 

रहा है।   
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हमाचल देश म दो शहर  अथात धमशाला व शमला को माट सट  मशन के तहत 

सि म लत करने के लए चुना गया था तथा माट सट  धमशाला व शमला के लए 

कंपनी अ ध नयम 2013 के तहत दो वशेष योजन मा यम सं था का गठन कया 

गया था। ये वशेष योजन मा यम सं था शहर  थानीय नकाय क  तुलना म सीध े

रा य सरकार के त जवाबदेह थे तथा शहर  थानीय नकाय के त न धय  का 

नदेशक मंडल म केवल 25 तशत (धमशाला माट सट  ल मटेड) एवं 17 तशत 

( शमला माट सट  ल मटेड) त न ध व था। इसके अ त र त शहर  थानीय नकाय 

को ह तांत रत कए गए काय  को अ य एज सय  वारा वशेष योजन मा यम सं था 

के नदश पर न पा दत कया जा रहा था।  

शहर  थानीय नकाय  के व ीय संसाधन 

74व सं वधान संशोधन ने क  एवं रा य सरकार  से शहर  थानीय नकाय  को 

राजकोषीय अंतरण  के अ त र त उ ह व-राज व जुटाने के लए सश त बनाने का 

ावधान कया। तथा प शहर  थानीय नकाय  क  व ीय संसाधन  तक सी मत पहंुच 

थी। 

शहर  थानीय नकाय बड़े पैमाने पर राजकोषीय अतंरण  पर नभर थ,े जो उनके कुल 

राज व का लगभग 78 तशत था तथा शहर  थानीय नकाय  का व-राज व उनके 

कुल राज व का केवल 22 तशत था। 

वष 2015-16 के दौरान शहर  थानीय नकाय  को अ नवाय अंतरण से 4.08 करोड़ 

अ धक न धयां जार  क  गई जब क वष 2016-17 से 2019-20 के दौरान अ नवाय 

अंतरण के त 6.07 करोड़ तक कम न धयां जार  क  गई थी। 

वष 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 के लए 32.44 करोड़ के न पादन अनुदान  

का आवंटन अभी ा त नह ं हुआ था। 

रा य के वधान  से उजागर हुआ क संप  कर जैसे कुछ कर  के सं हण का अ धकार 

शहर  थानीय नकाय के पास न हत है पर तु दर  एवं उसके संशोधन, आंकलन 

प ध त, छूट से सबंं धत शि तयां रा य सरकार के पास न हत ह।  

सपं  कर उद हण क  प ध त म एक पता नह ं थी। संप य  क  गणना हेतु सव ण 

प रकि पत समयसा रणी के अनुसार नह ं था। सभी शहर  थानीय नकाय म भौगो लक 

सूचना णाल  (जीआईएस) का उपयोग करते हुए संप  डेटाबेस का डिजटल करण एवं 
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संप  कर गणना को वचा लत नह ं कया गया था। संप  कर ( 14.69 करोड़); 

संर ण कर ( 3.82 करोड़); वा णि यक त ठान  से कराए ( 10.66 करोड़) क  

वसूल  बकाया थी जो व-राज व म वृ ध करने म शहर  थानीय नकाय  क  

अकुशलता को दशाता है। 

नगर नगम शमला ( शमला जल बंधन नगम ल मटेड) एवं नगर प रषद सोलन व 

पालमपुर को छोड़कर, रा य म जलापू त बंधन जल शि त वभाग वारा कया गया 

था। शहर  थानीय नकाय  के टक  को ोत से अ धक दर  पर थोक जल आपू त के 

प रणाम व प नमूना-जां चत नगर पा लकाओं (नगर नगम शमला  

229.64 करोड़ व नगर प रषद सोलन 78.67 करोड़) पर देयता उ प न हुई। वष 

2015-20 क  अव ध के दौरान नगर प रषद सोलन म गैर-राज व जल 34 तशत स े

47 तशत के म य था। 

शहर  थानीय नकाय शमला, जहां सीवरेज बंधन का काय शमला जल बंधन 

नगम ल मटेड वारा कया जा रहा था तथा नगर प रषद सोलन, जहां सीवरेज शु क 

के सं हण क  िज मेदार  नगर प रषद क  थी, को छोड़कर रा य म यह काय जल 

शि त वभाग वारा कया जा रहा था। सीवरेज भार का उ हण न करने (नगर 

प रषद सोलन) के प रणाम व प  38.03 लाख के राज व क  हा न हुई। 

बजट अ यास ु टपूण था तथा इसके प रणाम व प अवा त वक एवं अवै ा नक बजट 

तैयार कए गए। नमूना- जां चत शहर  थानीय नकाय  म बजट एवं वा त वक ाि त 

म तशत भ नता 21 से 403 तशत के म य एवं बजट य एवं वा त वक यय के 

मामले म यह 22 से 274 तशत के म य थी।  

पूंजीगत यय अथात काय म यय एवं अनुदान  म से यय शहर  थानीय नकाय  

वारा कए गए कुल यय का लगभग 43 तशत था तथा राज व यय यानी मानव 

संसाधन यय, सामा य यय एवं सचंालन व रखरखाव तथा व  शु क कुल यय का 

लगभग 57 तशत था। 

शहर  थानीय नकाय येक वष उपल ध न धय  का औसतन 63 तशत ह  उपयोग 

करने म समथ थ।े 

शास नक अनुमोदन  एवं तकनीक  वीकृ तय  के संबंध म शहर  थानीय नकाय  क  

शि तयां सी मत थी। 
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शहर  थानीय नकाय  के मानव संसाधन 

शहर  थानीय नकाय  का मानव संसाधन  पर यूनतम नयं ण था तथा आव यकताओं 

के अनुसार कमचा रय  क  सं या अपया त थी, जैसा क न न ल खत से प ट है: 

शहर  थानीय नकाय  क  भत  या एवं सेवा, वेतन व भ  क  शत  को व नय मत 

करने का अ धकार रा य सरकार के पास न हत था। 

सभी शहर  थानीय नकाय  क  व भ न े णय  ( ेणी क को छोड़कर) म रि तय  

का तशत 35 से 57 के म य था। 

नमूना-जां चत शहर  थानीय नकाय  म व भ न कंध /अनुभाग  म रि तय  का 

तशत 13 से 67 के म य था, िजससे काय  के भावी नवहन म बाधा उ प न हुई।  

अ धका रय  क  काय गुणव ा म वृ ध हेतु न तो शहर  थानीय नकाय  एवं न ह  

शहर  वकास नदेशालय म मता नमाण क  कोई यव था थी। 
 


