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भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
र पे्रस सार  

नई िदãली 
30 जलुाई, 2019 

पे्रस सार 
प्र×यक्ष कर पर 2019 की अनुपालन लेखापरीक्षा प्रितवदेन स.ं9 संसद मɅ प्रèतुत 

माचर्  2018  को  समाÜत  वषर्  के  िलए  सघं  सरकार  के  प्र×यक्ष  कर  पर  भारत  के  िनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक के प्रितवेदन (2019 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं9) आज ससंद मɅ प्रèतुत। इस 
प्रितवेदन मɅ ‘धमार्थर् Ûयासɉ और सèंथानɉ को छूट की अनुवतीर् लेखापरीक्षा’ और ‘एक समहू कंपनी 
के  िनधार्रणɉ  की  एकीकृत  लेखापरीक्षा’  पर  दो  िवèततृ  पैराग्राफɉ  तथा  ‘कृिष आय  से  सबंंिधत 
िनधार्रणɉ’ पर िविशçट िवषयक अनुपालन लेखापरीक्षा के िनçकषɟ के अितिरक्त ` 5,197.72 करोड़ 
के कर प्रभाव की 472 लेखापरीक्षा आपिƣयां सिàमिलत हɇ । 
प्रितवेदन मɅ प्रèतुत मह×वपूणर् आपिƣयां इस प्रकार हɇ: 

 गरै-िनगिमत िनधार्िरितयɉ की सखं् या 23.1 प्रितशत की वɮृिध दजर् करते हुए िव.व. 2016-
17 मɅ 4.37 करोड़ से बढ़कर िव.व 2017-18 मɅ 5.38 करोड़ हो गई। िनगिमत िनधार्िरितयɉ 
की सखं् या 12.1 प्रितशत की वɮृिध दजर् करते  हुए  िव.व. 2016-17 मɅ 7.13 लाख से 
बढ़कर िव.व 2017-18 मɅ 7.99 लाख हो गई (पैराग्राफ 1.2.3 तथा 1.2.4)। 

 िवƣीय वषर् 2016-17 की तुलना मɅ िव.व. 2017-18 मɅ प्र×यक्ष कर मɅ 18.0 प्रितशत (` 
1.53 लाख करोड़) की वɮृिध हुई। तथािप, सकल कर राजè व मɅ प्र× यक्ष कर का भाग िव.व 
2016-17 मɅ 49.5 प्रितशत से बढ़कर िव.व 2017-18 मɅ 52.2 प्रितशत हो गया (पैराग्राफ 
1.5.1)। 

 िनगम कर से सगं्रहण िव.व. 2016-17 मɅ `4.85 लाख करोड़ से 17.8 प्रितशत बढ़कर 
िव.व. 2017-18 मɅ ` 5.71 लाख करोड़ हो गया तथा आयकर से सगं्रहण िव.व 2016-17 
मɅ ` 3.41 लाख करोड़ से 19.9 प्रितशत बढ़कर िव.व 2017-18 मɅ ` 4.08 लाख करोड़ हो 
गया (पैराग्राफ 1.5.3 तथा 1.5.4)। 

 बकाया मांग िव.व. 2016-17 मɅ ` 10.4 लाख करोड़ से बढ़कर िव.व. 2017-18 मɅ ` 11.1 
लाख करोड़ हो गई। िवभाग ने दशार्या िक िव.व. 2017-18 मɅ 98.2 प्रितशत से अिधक 
की असंग्रहीत मांग की वसलूी मिुæ कल है (पैराग्राफ 1.8.1 तथा 1.8.2)। 
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 आयकर आयुक्त (अपील) के पास लिà बत अपीलɉ की सखं् या िव.व. 2016-17 मɅ 2.9 लाख 
से बढ़कर िव.व. 2017-18 मɅ 3.0 लाख हो गई और इन मामलɉ मɅ अवǾɮध रािश ` 5.2 
लाख करोड़ थी (पैराग्राफ 1.9.1)। 

 िवगत वषȾ मɅ िनगम कर और आयकर िनधार्रण मामलɉ के सबंंध मɅ सतत ्और å यापक 
अिनयिमतताएं  रही  हɇ। पूवर्  लेखापरीक्षा  िरपोटर् मɅ  बार-बार  इंिगत करने  के बावजदू ऐसी 
अिनयिमतताएं बार-बार होना, िवभाग मɅ सरंचना×मक कमजोरी के साथ-साथ इनमɅ सधुार के 
िलए आवæयक सèथांगत तंत्र की कमी की ओर इशारा करती हɇ। ऐसी अिनयिमतताएं िवशेषत: 
महाराç ट्र और िदã ली के िनधार्रण प्रभारɉ मɅ देखी गई थीं। (पैराग्राफ 2.3)। 

 आयकर िवभाग ने लेखापरीक्षा ɮवारा की गई आपिƣयɉ के आधार पर 2017-18 के दौरान 
` 183.30 करोड़ की वसलूी की थी (पैराग्राफ 2.5.1)। 

 िव.व. 2017-18 मɅ ̀  2,735.17 करोड़ के कर प्रभाव वाले 2,739 मामले िकसी सधुारा×मक 
कारर्वाई िकए जाने के िलए समय बािधत हो गये। (पैराग्राफ 2.6.2)। 

 इस प्रितवेदन मɅ  ` 4,866.66 करोड़ के कर प्रभाव वाले िनगम कर से सबंंिधत 340 उÍच 
मãूय के मामले इंिगत िकये गये हɇ (पैराग्राफ 3.1.1)। यह मामले मखु्यत: आय एवं कर 
की गणना मɅ अकंगिणतीय त्रिुटयɉ, Þयाज के उɮग्रहण मɅ त्रिुटयɉ, मãूयǿास/åयावसाियक 
हािन/पूंजीगत हािन की अनुमित मɅ अिनयिमतताओं, åयावसाियक åयय की गलत अनुमित, 
बेिहसाबी िनवेश/नकद के्रिडट आिद से सबंंिधत थे। 

 इस प्रितवेदन मɅ  ` 331.06 करोड़ के कर प्रभाव वाले आय कर से सबंंिधत 132 उÍच 
मãूय के मामले इंिगत िकये गए हɇ (पैराग्राफ 4.1.1)। यह मामलɅ मखु्यत: आय एवं कर 
की गणना मɅ अकंगिणतीय त्रिुटयɉ, Þयाज के उɮग्रहण मɅ त्रिुटयɉ, ट्रèटɉ/फमɟ/सोसायिटयɉ/ 
åयिक्तयɉ के सगंठनɉ को दी गई अिनयिमत छूट/कटौितयां/राहत, åयावसाियक åयय की 
गलत अनुमित, आय की गलत गणना आिद से सबंंिधत थे। 

 लेखापरीक्षा मɅ मामले देखे गए जहां Þयाज की रािश की गणना मानवीय Ǿप से की गई 
थी तथा इसे प्रणाली (एएसटी) मɅ प्रिवçट िकया गया था। यिद अपवादा×मक मामलɉ मɅ 
मानवीय Ǿप से हèतक्षेप की आवæयकता है, तो भी यह èपçट नहीं है िक मानवीय Ǿप से 
सशंोधन को क्यɉ अनुमत िकया गया वह भी èपçट Ǿप से विरçठ èतर पर अनमुोदन 
प्राÜत करने के प्रोटोकोल के िबना। वाèतव मɅ यिद प्र×येक èतर पर मानवीय हèतके्षप की 
आवæयकता है या जारी रहती है, तो यह या तो खराब आईटी िसèटम की ओर अथवा िबना 
èपçट कारण के िववेकािधकार बनाए रखने के िलए जानबूझकर िकए प्रयास की ओर इंिगत 
करता है। यह इस तØय को भी इंिगत करता है िक िवलàब की अविध की सगंणना करने 
मɅ प्रणाली त्रिुटपूणर् थी। (पैराग्राफ 4.2.4.1)। 
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 हमने 6,778 मामलɉ की लेखापरीक्षा की और पाया िक 1,527 सवंीक्षा िनधार्रण (22.5 
प्रितशत) मामलɉ मɅ कृिष आय के सबंंध मɅ छूट के दावे उपयुक्त दèतावेज और सहायक 
दèतावेजɉ के स×यापन के िबना ही अनुमत िकए गए थे। हमने पाया िक 1,527 मामलɉ 
मɅ से, जहां िनधार्रण अिधकारी ɮवारा दèतावेजीकरण और स×यापन अपयार्Üत था, 716 
मामलɉ मɅ (10.6 प्रितशत) भिूम दèतावेज उपलÞध नहीं थे और कृिष आय और åयय, जसेै 
बही खाता, िबल बीजक आिद के प्रमाण 1,270 मामलɉ मɅ (18.7 प्रितशत) उपलÞध नहीं 
थे। इसिलए, यह िनधार्िरत करना सभंव नहीं था िक क्या मौजदूा प्रणाली यह सिुनिæचत 
करने के िलए पयार्Üत सǺुढ़ थी िक िनधार्िरितयɉ को िनधार्रण प्रिक्रया मɅ पयार्Üत जांच के 
बाद ही कृिष आय पर छूट की अनुमित दी जा रही थी (पैराग्राफ 5.10)। 

 यɮयिप, सवंीक्षा मामलɉ मɅ चयिनत नमनूɉ की जांच के आधार पर अपयार्Ü त जांच या अपूणर् 
दè तावेजीकरण  के आधार पर  कृिष आय की  छूट अनुमित  के बारे मɅ  बताया गया  है, 
आयकर िवभाग को यह सिुनिæचत करने के िलए िक अनुमित केवल पात्र िनधार्िरितयɉ को 
दी गई  है तथा यह उिचत दè तावेजɉ तथा उनकी जांच पर आधािरत  है, न केवल शेष 
सवंीक्षा मामलɉ की पुन: जांच करनी चािहए अिपतु उन सभी मामलɉ की भी जांच करनी 
चािहए, जहां आय एक िनिæचत सीमा से ऊपर जसेै ` 10 लाख या उससे अिधक है, कृिष 
आय के Ǿप मɅ अनुमत की गई है (पैराग्राफ 5.9.2)। 

 हमने नौ राÏ यɉ मɅ लेखापरीक्षा मɅ 3,133 मामलɉ की जांच की और पाया िक 48 मामलɉ 
मɅ िनधार्रण आदेश और आईटीडी डटेाबेस मɅ दशार्यी गई अनुमत छूट मɅ अतंर था। आईटीडी 
डटेाबेस मɅ, ऐसे मामलɉ मɅ जहां अनुमत कृिष आय िनधार्िरितयɉ ɮवारा िकये गये दावɉ से 
अलग थी; िनधार्िरितयɉ ɮवारा िववरणी मɅ िदखायी गई कृिष आय को दशार्ना जारी था या 
अप्रासिंगक आंकड़ɉ को दशार्या जा रहा था (पैराग्राफ 5.9.3)। 

 डीजीआईटी (प्रणाली) ने उन 2,746 मामलɉ मɅ, जहां िववरणी मɅ कृिष आय ` एक करोड़ 
से अिधक थी, िववरणी फाइल करते समय डाटा प्रिविçट त्रिुटयɉ से सबंिंधत िèथित िरपोटर् 
मांगी थी। 136 आयुक् तालयɉ मɅ से केवल 26 आयुक् तालयɉ ने 327 मामलɉ के सबंंध मɅ 
सचूना उपलÞ ध कराई थी। इस छोटे से नमनेू मɅ भी 36 अथार्त 11 प्रितशत मामलɉ मɅ 
डाटा प्रिविçट त्रिुटयां देखी गई थी। इन 36 मामलɉ मɅ से 12 मामलɉ मɅ डटेा प्रिविçट त्रिुटयɉ 
मɅ सधुार िकया जाना बाकी था (जनवरी 2019)। डाटाबेस मɅ त्रिुटयां दोहरा जोिखम दशार्ती 
हɇ; एक तरफ कर की हािन और दसूरी तरफ करदाता को परेशानी। इसिलए िवभाग को 
सभी आयुक् तालयɉ के िलए ऐसे मामलɉ मɅ Ú यान देने की आवæ यकता है तािक यह सिुनिæचत 
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िकया जा सके िक िबना िकसी अपवाद के सभी मामलɉ मɅ आंकडा प्रिवç ट की त्रिुटयां सही 
कर दी गयी हɇ (पैराग्राफ 5.9.4)। 

 ऐसी डटेा प्रिविçट त्रिुटयɉ का अिèत× व एएसटी डटेा को अिवæ वसनीय बना देता है। ऐसी 
िनरंतर डाटा प्रिविçट त्रिुटयɉ का कारण जांच का िवषय है। िवभाग को यह भी जांचने की 
आवæ यकता है िक क् यɉ एक िनधार्रण की इलेक् ट्रािनक प्रणाली के साथ सह अिè त× व मɅ 
मनैुअल प्रिक्रया की अनुमित दी जाती  है। इसे करदाताओं  के साथ वाè तिवक  इंटरफेस 
समाÜ त करने की िदशा मɅ काम करना चािहए (पैराग्राफ 5.10)। 

 लेखापरीक्षा ने कृिष भिूम से प्राÜ त आय के िलए गलत छूट प्रदान करना, आंिशक कृिष 
आय के िलए गलत è वीकृित, पुन: पौधारोपण å यय/गलत िनयार्त टनर्ओवर अगंीकरण के 
कारण अिधक अनुमित और मछली िवक्रय, बकरी िवक्रय, सखेू अगंरू की िवक्रय, दधू की 
िबक्री आिद सिहत गरै कृिष आय की छूट प्रदान करने आिद मɅ, अिधिनयम के प्रावधानɉ 
की अननुपालना देखी (पैराग्राफ 5.9.5)। 

 सीएजी की 2013 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 20 (धमार्थर् Û यासɉ एवं सèं थाओं को 
छूट) मɅ  िनिहत धमार्थर्  Û यासɉ और सèं थाओं को  छूट की सीिमत अनुवतीर्  लेखापरीक्षा, 
कनार्टक, महाराç ट्र और पिæचम बंगाल राÏयɉ मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ धमार्थर् Û यासɉ 
से सबंंिधत पाए गए लेखापरीक्षा मɮुदɉ के साथ की गई। हमने ` 723.43 करोड़ के कर 
प्रभाव की 99 अिनयिमतताएं पाई। लेखापरीक्षा मɅ पाई गई अिनयिमतताएं हɇ (i) सबंिंधत 
ग्रपु ट्रèटɉ/सèं थाओं को ट्रè ट ɮवारा आय/सपंिƣ के िवपथन को आय का उपयोग मानना; 
(ii) उन िनधार्िरितयɉ को छूट दी गई िजनकी गितिविधयाँ धमार्थर् प्रकृित की नहीं थी; (iii) 
åयय और सचंय की अनुमित जहां छूट से मना िकया गया था; (iv) अिधिनयम मɅ िनिदर्çट 
उन प्राǾपɉ या èवǾपɉ के अलावा अÛय मɅ, ट्रèटɉ ɮवारा सिंचत धन के िनवेश की िनगरानी 
का अभाव; (v) िवदेशी िवæविवɮयालयɉ को दी गई िनिधयɉ के उपयोग पर ट्रèट को छूट 
की अनुमित; (vi) िनधार्िरती को प्रदान छूट, जहां िवदेशी मदु्रा दान सिहत èवैिÍछक योगदान 
को दाता के िविशçट िनदȶश के िबना कॉपर्स कोष के Ǿप मɅ माना गया था; (vii) जहां ट्रèट 
और सèंथानɉ की गितिविधयां अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनुसार नहीं हɇ वहां पंजीकरण 
रɮद नहीं करना; और (viii) िनधार्रण सचूना प्रणाली की अिधभार उɮग्रहण करने मɅ िवफलता 
(पैराग्राफ 6.1 और 6.2)। 

 पीएसी  ने  ‘धमार्थर्  Û यासɉ  और  सèंथाओं  को  छूट’  पर  अपनी  27वी ं िरपोटर्  
(16वी ंलोकसभा) मɅ शािमल सिमित की िटÜपिणयɉ/िसफािरशɉ पर सरकार ɮवारा की गई 
कारर्वाई  पर अपनी  104वी ं िरपोटर्  मɅ  भी  यह सझुाव  िदया  था  िक भारत  के  िनयतं्रक-
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महालेखापरीक्षक अतंरो पर उपाय और भिवçय मɅ पुनराविृƣ को रोकने पर िसफािरशɅ दɅ। 
मखु्य िसफािरशɅ नीचे दी गई है: 

 

 
(i) सीबीडीटी प्रावधान मɅ सशंोधन कर धमार्थर् ट्रèट या सèंथान ɮवारा िवदेशी दान के 
िलए पूवर् अनमुोदन को एक पूवर्-शतर् बनाने पर िवचार करे। सीबीडीटी इस तरह के दान 
के िलए एक सीमा, जसेैिक आय का 5 से 10 प्रितशत, भी िनिदर्çट कर सकता है। 
(ii) सीबीडीटी को अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनपुालन नहीं करने के मामलɉ मɅ ट्रèटी 
को भी उƣरदायी बनाने के प्रावधान शािमल करने पर िवचार चािहए ।  
(iii) धमार्थर् ट्रèटɉ और सèंथानɉ को छूट के िलए कुछ प्रावधान यथा धारा 11(1)(सी), 
1.4.1952 को या  उसके  बाद, धारा 13(1)(डी)(iii) 30 नवàबर 1983  के  बाद, धारा 
13(1)(डी) (iii) का परंतकु 1.6.1973 से, िविशçट ितिथयɉ से हɇ और अलग-अलग ट्रèटɉ 
पर अलग-अलग तरीके से लाग ूहोते हɇ जो एक समान Üलेईंग फीãड प्रदान नहीं करते है। 
सीबीडीटी उन ट्रèटɉ, िजÛहɉने पवूर् मɅ िकए गए कायɟ, जो अब िनिषɮध हɇ, के आधार पर 
िलए गये लाभ को बरकरार रखा है; पर लाग ूऐसे प्रावधानɉ के िलए एक समापक खंड 
को सिàमिलत करते हुए एक समान Üलेईंग फीãड मɅ लाने पर िवचार कर सकता है। ऐसे 
प्रावधानɉ के िलए एक समापक खंड यह सिुनिæचत करेगा िक लाभ जो अब उपलÞध नहीं 
है, वो िकसी के िलए भी उपलÞध नहीं  है और इस प्रकार, सभी प्रकार के ट्रèटɉ और 
सèंथानɉ के साथ समान तरह से बतार्व िकया गया है। यह ट्रèटɉ के िनधार्रण मɅ किठनाईयɉ 
को कम करेगा, जब िविभÛन ट्रèटɉ से िविभÛन प्रकार से बतार्व होता है, और िनधार्रण 
मɅ त्रिुटयɉ को कम करेगा। सीबीडीटी प्रभािवत ट्रèटɉ को नये प्रावधानɉ के अनपुालन के 
िलए एक अविध जसेैिक तीन वषɟ, की देने पर िवचार कर सकता है।  
(iv) चूँिक िपछली 2013 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 20 मɅ बताए गए मामले जारी 
हɇ, अत: आयकर िवभाग को िबना अपवाद के सभी ट्रè ट मामलɉ की समीक्षा करने तथा 
यह सिुनिæचत करने का िक उनको अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनसुार छूट तथा िरयायत 
की अनमुित दी गई है और उन ट्रè टɉ का, जो िनधािरर्त शतɟ को परूा नहीं करते, पंजीकरण 
की समीक्षा की गई है, परामशर् िदया जाता है (पैराग्राफ 6.13)। 

 हमने नमनूा जांच के आधार एक प्रमखु कàपनी के साथ उसकी समूह कàपिनयɉ और 
िविभÛन  सहायक  कàपिनयɉ  के  िनधार्रणɉ  की  एकीकृत  लेखापरीक्षा  की।  इस  एकीकृत 
लेखापरीक्षा का प्राथिमक उɮदेæय यह पता लगाना था िक क्या गणुवƣापूणर् िनधार्रण पूरा 
करने के िलए आयकर िवभाग के िविभÛन िनधार्रण प्रभारɉ के बीच एक समहू की कàपिनयɉ 
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से सबंंिधत प्रासिंगक सूचना का आदान प्रदान हुआ था। लेखापरीक्षा ने पाया  िक समहू 
कàपिनयɉ से सबंंिधत िनधार्रण के दौरान स×यता/वाèतिवकता को सिुनिæचत करने के िलए 
सबंिधत दलɉ के मखु्य लेनदेनɉ को क्रांस िलकं करने मɅ आयकर िवभाग के प्रयास मɅ कमी 
थी। आयकर िवभाग मɅ अपने िविभÛन प्रभारɉ के बीच सचूना के साझाकरण की एक प्रणाली 
का अभाव है िजसके कारण समहू कàपिनयɉ का िनधार्रण èटैडअलोन तरीके से पूरा िकया 
गया, िजसमɅ मह×वपूणर् मɮुदे गायब हो जाते है और िजसका प्रभाव कर योग्य आय के 
िनधार्रण पर पड़ता है (परैाग्राफ 7.1 से 7.4 ) । 

सामाÛय िसफािरशɅ  

 हालांिक, मतं्रालय ने लेखापरीक्षा ɮवारा बताए गए मामलɉ के सबंंध मɅ कारर्वाई शुǾ की है 
िफर भी यह नोट िकया जाए  िक यह कुछ िनदशीर् मामलɅ ही  है। गरै-सवंीक्षा  िनधार्रणɉ 
सिहत समèत िनधार्रणɉ के पूरे यनूीवसर् मɅ कई और मामलɉ मɅ ऐसी त्रिुटयां होने या िकए 
जाने की पूरी सभंावना है। सीबीडीटी को न केवल अपने िनधार्रणɉ को िफर से देखने की 
आवæयकता है अिपतु तथाकिथत ‘त्रिुटयɉ’ को समाÜत करने के िलए एक त्रिुटरिहत आईटी 
प्रणाली और आंतिरक िनयंत्रण ततं्र भी बनाने की आवæयकता है।  

 प्र×यक्ष कर के िलए आईटी प्रणाली को इस प्रकार से तैयार िकया जाना चािहए िक यह 
सिुनिæचत िकया जा सके िक िनधार्िरती तथा कर अिधकािरयɉ के मÚय शूÛय या कम से 
कम åयिक्तगत सàपकर्  हो। सरकार प्र×यक्ष करɉ के िलए आईटी प्रणाली को सीबीडीटी से 
एक उिचत दरूी पर, एक èवतंत्र सरकारी सèंथा या सगंठन के साथ रखने पर िवचार कर 
सकती है।  

 सीबीडीटी जांच करɅ िक क्या पाई गई गलितयां चूक की हɇ अथवा भलू की और यिद ये 
गलितयां भलू की हɇ, तो आयकर िवभाग को कानून के अनसुार आवæयक कारर्वाई सिुनिæचत 
करनी चािहए। 

BSC/SS/TT 


