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भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “संघ सरकार के वषर् 2016-17 

हेतु संघ सरकार के लेखे” आज ससंद मɅ प्रèतुत  

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक ‐ सघं सरकार के वषर् 2016-17 हेतु सघं सरकार के लेखे पर 

प्रितवेदन स.ं 44 आज संसद मɅ प्रèतुत िकया गया हɇ। 

संसद मɅ प्रèततु सघं सरकार के वािषर्क लेखे मɅ 31 माचर् 2017 को समाÜत वषर् हेतु सघं सरकार 

िवƣ लेखे एव ं िविनयोग लेखे (िसिवल, डाक सेवाएं एव ंरक्षा सेवाएं) शािमल हɇ। सघं सरकार के 

प्रयोजनाथर् िवƣ लेखे मɅ प्रािÜतयɉ एव ंसिंवतरणɉ के िववरण प्रèततु िकये जाते हɇ। िविनयोग लेखे 
मɅ ससंद ɮवारा प्रािधकृत रािश के समक्ष 31 माचर् 2017 को समाÜत वषर् मɅ खचर् की गयी रािश 

दशार्यी जाती है और इसके पिरणामèवǾप हुए åयय मɅ आिधक्य या प्र×येक अनुदान/िविनयोग के 

अंतगर्त अनुदानɉ/िविनयोगɉ1` की बचतɉ के िलए इसमɅ èपçटीकरण भी शािमल होते हɇ। 

इस प्रितवेदन मɅ वषर् 2016-17 हेतु सघं सरकार के िवƣ लेखे एव ं िविनयोग लेखे की नमनूा 
लेखापरीक्षा से उ×पÛन मामले शािमल हɇ।  

यह प्रितवेदन वषर् 2016-17 हेतु सघं सरकार लेखे की समीक्षा प्रèततु करता है। इसमɅ िवगत पाँच 

वषɟ की अविध मɅ åयाÜत प्रविृƣयɉ के सदंभर् मɅ प्रमखु राजकोषीय मानदंडɉ/सकेंतकɉ मɅ आये 

मह×वपूणर् बदलावɉ का िवæलेषण िकया गया है।  

प्रितवेदन मɅ पिरशुɮधता, पारदिशर्ता एव ंपूणर्ता से सबंंिधत सघं सरकार िवƣ लेखे के प्रèततुीकरण 

मɅ किमयɉ पर िटÜपिणयां शािमल है।  

प्रितवेदन मɅ बजटीय आबटंन की अिधकता मɅ हुए åयय िजसे ससंद ɮवारा िविनयिमत िकये जाने 
की आवæयकता है, अåयियत प्रावधान िजसके िलए èपçटीकरण आवæयक है, अिनयिमत एव ं

अिववेकपूणर् पुनिवर्िनयोजनɉ, कुछ मंत्रालयɉ ɮवारा आवæयक नहीं होने के बावजूद अनुपूरक 
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प्रावधान प्राÜत करन ेऔर अवाèतिवक बजट बनाने पर िवæलेषण सिहत िविनयोग लेखे (िसिवल, 

डाक एव ंरक्षा) पर अßयुिक्तयां शािमल हɇ।  

प्रितवेदन मɅ सांिवधािनक प्रावधानɉ के अितक्रमण एव ंसामाÛय िवƣीय िनयमावली-2005 िवƣीय 

शिक्तयɉ का प्र×यायोजन िनयमावली एव ं िवƣ मतं्रालय ɮवारा जारी अÛय èथायी िनदȶशɉ के 

उãलघंन से सबंंिधत लेखापरीक्षा िनçकषर् भी सिàमिलत है।  

प्रितवेदन मɅ चार चयिनत मंत्रालयɉ के बजट एव ंåयय, अåयियत प्रावधान, अåयियत प्रावधानɉ को 
िवƣ वषर् के अंितम माहɉ मɅ अßयपर्ण, åयपगत बचतɅ, अवाèतिवक बजटीय प्रक्षेपणɉ, åयय का 
समय िवæलेषण, अिनयिमत एव ंअिववेकपूणर् पुनिवर्िनयोजनɉ, िनरंतर बचतɉ के गहन अÚययन 

के साथ ही आवæयकता के िबना िकये गये अनुपरूक प्रावधान, अवाèतिवक बजट बनान े एव ं

बकाया उपयोग प्रमाण पत्रɉ पर अनुदान एव ं िविनयोग लेखे की िवèततृ समीक्षा से उɮघािटत 

िनçकषɟ को उजागर िकया गया है।  

प्रितवेदन के मह×वपूणर् मɮुदɉ मɅ से कुछ िनàनानुसार है : 

 2016-17  के  दौरान  िपछले  वषर्  से  दोनɉ  कर  राजè व  प्रािÜ तयɉ  (17.86 
प्रितशत) तथा गैर-कर राजè व प्रािÜ तयɉ (4.43 प्रितशत) मɅ वɮृिध के कारण 
प्राथिमक Ǿप से सकल राजè व प्रािÜ तयɉ मɅ 14.50 प्रितशत की वɮृिध हुई 
थी।  

(पैरा 1.2.2) 
 राजè व  å यय  2015-16  मɅ  4.98  प्रितशत  के  प्रित  2016-17  के  दौरान 

8.63 प्रितशत तक बढ़ा। सामाÛ य सेवाओं पर å यय 2016-17 मɅ राजè व 
å यय का 47.92 प्रितशत था।    

(पैरा 1.3.2) 
 पंूजीगत å यय  िपछले वषर्  से `29,394 करोड़  (10.54 प्रितशत) तक कम 

हुआ तथा 2016-17 मɅ `2,49,472 करोड़ पर रहा। कुल å यय मɅ पूंजीगत 
åयय  का  अशं  2015-।6  मɅ  13.24  प्रितशत  से  2016-17  मɅ  11.12 
प्रितशत तक कम हुआ।  

(पैरा 1.3.3)  
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 वषर् 2016-17 हेतु राजè व घाटा 2015-16 मɅ जीडीपी के 2.51 प्रितशत के 
प्रित जीडीपी का 2.09 प्रितशत था। जीडीपी के 2.09 प्रितशत का राजè व 
घाटा चौदहवɅ िव× त आयोग ɮवारा िनधार्िरत è तर से नीचे था। वषर् 2016-
17  हेत ुराजकोषीय घाटा 2015-16 मɅ जीडीपी के 4.28 प्रितशत के प्रित 
जीडीपी का 3.54 प्रितशत था।   

(पैरा 1.4 तथा 1.5.4) 
 लोक लेखा  देयता को अÛय दािय×वɉ  के Ǿप मɅ `13,11,628 करोड़ तथा 

`2,08,100 करोड़ की लघु बचतɉ, भिवç य िनिध आिद की देयता के è तर 
को लेखे मɅ लेने के पæ चात `15,19,728 करोड़ पर पिरकिलत िकया गया 
है।   

(पैरा 1.5) 

 å यय तथा प्रािÜ तयɉ  से सबंंिधत 35 मखु् य शीषाेर्ं,  िजनमɅ  कुल  å यय तथा 
प्रािÜ तयɉ  के 50 प्रितशत  से अिधक को लघ ुशीषर्-800 अÛ य  å यय/अÛ य 
प्रािÜ तयॉ ंके अतंगर्त दजर् िकया गया था, मɅ आपारदिशर्ता पाई गई थी।  

(पैरा 2.2.1) 

 चौदह िनयामक िनकायɉ तथा è वाय× त िनकायɉ, जो अपन ेसबंिंधत क्षते्र मɅ 
िविनयामकɉ के Ǿप मɅ भी कायर् करत ेहै, न ेमाचर् 2017 के अतं मɅ शãु क 
प्रभारɉ,  भारत  सरकार  से  प्राÜ त  अå यियत  अनदुान,  सरकारी  अनुदान  पर 
प्राÜ त Þ याज, लाईसɅस शãु क की वसलूी, कॉपर्स िनिध आिद के माÚ यम से 
सिृजत  कुल  `6,064.08 करोड़ की  िनिधयɉ को जनवरी  2005 मɅ  िव× त 
मतं्रालय ɮवारा जारी अनुदेशɉ के उãलघंन मɅ सरकारी खात ेके बाहर रखा 
था।  

(पैरा 2.2.2- ए) 

 1996-97  से 2016-17 की अविध  के दौरान  कुल  `7,885.54 करोड़ का 
अनुसंधान  एवं  िवकास  उपकर  एकित्रत  िकया  गया  था।  इसमɅ  से,  केवल 
`609.46 करोड़ (7.73 प्रितशत) का उपयोग किथत उपकर के उदग्रहण के 
उɮदेæ यɉ के प्रित िकया गया था।   
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(पैरा 2.3.1) 

 2006-07 से 2016-17 के दौरान भारत की समेिकत िनिध मɅ माÚ यिमक 
एव ं उÍ च  िशक्षा  उपकर  (एसएचईसी)  के Ǿप मɅ  `83.497 करोड़  के  कुल 
सगं्रहण  के  प्रित  िकसी  भी  रािश  को  लोक  लेखे  मɅ  िचिÛ éत  िनिध  को 
अंतिरत िकया जा सका था क् यɉिक न तो योजनाओं का चयन िकया गया 
था  िजन  पर  उपकर  प्रािÜ तयɉ  को  å यय  िकया  जाना  था  और  न  ही 
एसएचईसी की प्रािÜ तयɉ को जमा करने  हेत ुलोक  लेखा मɅ नािमत  िनिध 
खोली गई थी।      

(पैरा 2.3.3) 

 बीड़ी Įिमक कã याण िनिध (िनिध) से å यय प्रािÜ तयɉ से काफी अिधक होने 
के कारण वषेार्ं से िनिध मɅ शषे प्रितकूल हो गया था। 2012-13 से 2016-
17 की अविध के दौरान िनिध मɅ िनरंतर प्रितकूल शषे था जो 2012-13 
मɅ (-) `200.46 करोड़ से 2016-17 मɅ (-)`210.97 करोड़ तक बढ़ा। 

(पैरा 2.3.8) 

 31  माचर्  2017  को  राÏ य/यूटी  सरकारɉ  तथा  अÛ य  अिè त× वɉ  के  प्रित 
`2,62,177.59  करोड़  का  कुल  कजर्  बकाया  था।  इसमɅ  से, `25,943.30 
करोड़ के पनुभुर्गतान एक से 50 वषाेर्ं के बीच बकाया थे, िजसमɅ 20 वषɟ 
से अिधक (`10 करोड़ से अिधक के मामले) से बकाया `11,302.46 करोड़ 
शािमल है।   

   [पैरा 2.4.4.4(जी)] 
 भारत  की  समेिकत  िनिध  प्रािधकरण  से  वषर्  2016-17  के  दौरान 

`1,90,270.18  करोड़  का  अिधक  सिंवतरण  हुआ  था,  िजसमɅ  से  िसिवल 
मतं्रालयɉ/िवभागɉ  मɅ  दो  अनदुान/िविनयोगɉ  के  तीन  खÖ डɉ  मɅ, 
`1,89,154.26 करोड़ का, डाक के एक अनुदान के एक खÖ ड मɅ `936.48 
करोड़, रक्षा के एक अनदुान के दो खÖ डɉ मɅ `146.31 करोड़ का तथा रेलवे 
के तीन अनदुान मɅ छ: खÖ डɉ मɅ `33.13 करोड़ का अिधक सिंवतरण हुआ 
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था।  इन  अिधक  सिंवतरणɉ  को  सिंवधान  के  अनुÍ छेद  115(1)(बी)  के 
अंतगर्त िनयमन अपेिक्षत है।  

(पैरा 3.4) 

 कुल  `2,28,640  करोड़  की  67  अनुदान  (िसिवल,  डाक,  रेलवे  तथा  रक्षा 
सेवाओ ंसिहत) के 84 खÖ डɉ मɅ `100 करोड़ से अिधक की बचत हुई।  

(पैरा 3.7) 

 भारत  के सिंवधान का अनुÍ छेद 114(3)  के अनुसार भारत की समेिकत 
िनिध  (सीएफआई)  से  िविध  ɮवारा  िकए  गए  िविनयोग  के  अतंगर्त  को 
छोड़कर िकसी धन का आहरण नहीं िकया जाएगा। वषर् 2016-17 के दौरान 
कुल `2,598 करोड़ की वापिसयɉ पर Þ याज पर å यय केÛ द्रीय प्र× यक्ष कर 
बोडर्  (सीबीडीटी)  न े ससंद  के  प्रािधकरण  के  िबना  िकया  था।  लोक  लेखा 
सिमित  की  अपनी  66वीं  तथा  96वीं  िरपोटɟ  मɅ  िसफािरशɉ  के  बावजूद 
आवæ यक िविनयोग के माÚ यम से ससदं का अनुमोदन प्राÜ त िकए िबना नौ 
वषɟ से Þ याज भगुतानɉ पर `58,537 करोड़ का कुल å यय िकया गया था।   

(पैरा 4.2) 

 िकसी भी िनकाय अथवा प्रािधकरण को ‘सहायता अनुदान’ तथा भारत की 
समेिकत  िनिध  से  ‘आिथर्क  सहायताएं’  को  पनुिविनर्योग  के  माÚ यम  से 
प्रावधान का सवंधर्न  केवल ससंद की  पूवार्नुमित  से  िकया जा सकता  है। 
2016-17  के  दौरान  सात  अनुदान  मɅ,  नौ  मामलɉ  मɅ  िविभÛ न 
मतं्रालयɉ/िवभागɉ  ɮवारा  संसद  की  पूवार्नुमित  प्राÜ त  िकए  िबना  िविभÛ न 
िनकायɉ/प्रािधकरणɉ  को  वèतु  शीषर्  ‘31-सहायता  अनुदान-सामाÛ य’  के 
अंतगर्त प्रावधान का सवंधर्न करके `7.37 करोड़ का å यय िकया था। इसी 
प्रकार, चार  अनुदान  मɅ  पांच  मामलɉ  मɅ  ससंद  की  पूवार्नुमित  के  िबना 
वतर्मान प्रावधानɉ के उã लघंन मɅ वè तु शीषर् ‘35-पूंजीगत पिरसà पि× तयɉ के 
सजृन  हेत ुअनुदान’ को  `6.01 करोड़ का सवंधर्न  िकया गया था।  इसके 
अितिरक् त, िदå यांगजन  सशिक् तकरण  िवभाग  मɅ  कुल  `2.48  करोड़  की 
िनिधयɉ का ससंद की पूवार्नुमित के िबना वè तु शीषर् ‘36-सहायता अनुदान 
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–वेतन’ को सवंधर्न  िकया गया था। चार अनुदान मɅ आठ मामलɉ मɅ  कुल 
`3,230.60 करोड़ की िनिधयɉ का ससंद की पूवार्नुमित के िबना वè तु शीषर् 
‘33-आिथर्क सहायता’ को सवंधर्न िकया गया था। कुल प्रािधकरण से इन 
सभी अिधक å ययɉ ने नई सेवा/सेवा के नए साधन (एनएस/एनआईएस) की 
सीमाओ ंका उã लघंन िकया।     

(पैरा 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 तथा 4.3.4) 

 िविभÛ न  िवभागɉ/मतं्रालयɉ  ने  गलत Ǿप  से  राजè व  å यय को  प्रितक्रम मɅ 
पंूजीगत  å यय  के  Ǿप  मɅ  िकया  गया  था।  गलत  वगीर्करणɉ  के  कारण 
`2,229.40 करोड़ तक राजè व å यय कम बताया गया था और `752.18 
करोड़ तक राजè व å यय अिधक बताया गया था। वषर् 2016-17 के  िलए 
सरकारी  å यय पर समग्र प्रभाव  राजè व  å यय का  `1,477.22 करोड़ कम 
बतान ेमɅ  हुआ था तथा उस सीमा तक  पंूजीगत åयय को अिधक बताया 
गया।     

 (पैरा 4.4.1, 4.4.2 और 4.4.3) 
 िव× तीय  शिक् तयɉ  का  प्र× यायोजन  िनयमावली,  1978  का  िनयम 8  छठे 

è तर  अथवा  वè त ु शीषर्  तक  å यय  के  वगीर्करण  के  उɮदेæ य  हेतु 
िववरणɉ/पिरभाषाओ ं के  साथ  िविनयोग  (अथार्त  वèतु  शीषर्)  की  मानक 
प्राथिमक इकाईयɉ का िनधार्रण करता है। 14 अनुदानɉ मɅ 46 मामलɉ मɅ, 
`549.49 करोड़ तक की रािश के å यय को िविनयोग की प्राथिमक इकाईयɉ 
के बीच गलत Ǿप से वगीर्कृत िकया गया था।     

(पैरा 4.5.2) 

 2014-17  की  अविध  हेत ु इलेक् ट्रॉिनक  एवं  सचूना  प्रौɮयोिगकी  मतं्रालय, 
पेयजल  एव ं è वÍ छता  मतं्रालय, नवीन  एव ं नवीकरणीय  ऊजार्  मतं्रालय  और 
शहरी  िवकास  मतं्रालय  से  सबंिंधत  िविनयोग  लेखाओं  की  िवè ततृ  जांच  से 
वगीर्य और उप-शीषर् è तर पर बड़ी और िनरंतर बचतɉ, बचतɉ का अß यपर्ण न 
करना और अß यपर्ण मɅ िवलबं, अवाè तिवक बजट अनुमानɉ के कारण अिधक 
अनुपूरक अनुदानɉ को प्राÜ त करना, उप-शीषɟ के अतंगर्त अनावæ यक अनुपूरक 
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अनुदान,  उप-शीषर्  è तर  पर  सà पूणर्  प्रावधान  का  उपयोग  न  िकया  जाना; 
िववेकहीन पुनिवर्िनयोग, बकाया उपयोग प्रमाणपत्रɉ का पता चला।  

(पैरा 5.1, 5.2, 5.3 और 5.4) 
 


