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2019 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 04 - सघं सरकार के कɅ द्रीय 
उ×पाद शुãक एवं सेवा कर राजèव आज संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत  के  िनयंत्रक  एवं  महालेखापरीक्षक  की  अनुपालन  लेखापरीक्षा  प्रितवदेन  िजसमɅ 
माचर्  2018  को  समाÜत  वषर्  के  िलये  कɅ द्रीय  उ×पाद  शुãक  एवं  सेवा  कर  राजèव,  
2019 की प्रितवदेन संख्या 4 पर  लेखापरीक्षा  िनçकषर् सिàमिलत हɇ, आज संसद मɅ 
प्रèतुत िकया गया है। 
लेखापरीक्षा èथािपत तंत्र की प्रभावकािरता, यह सिुनिæचत करने के िलए िक िनधार्िरती 
èव-िनधार्रण के इस काल मɅ मौजदूा िनयमɉ तथा प्रिक्रयाओं का अनुपालन करते है, की 
जाँच हेतु कɅ द्रीय उ×पाद एवं सेवा कर िवभाग के संवीक्षा, आंतिरक लेखापरीक्षा इ×यािद 
से संबंिधत कायɟ का परीक्षण िकया और िनधार्िरती के अिभलेखɉ, जो कर गणना का 
आधार बनाते हɇ की जाँच की। 
इस प्रितवेदन मɅ 263 लेखापरीक्षा पैराग्राफ हɇ िजनमɅ ` 465.55 करोड़ के िवƣीय प्रभाव 
वाले कɅ द्रीय उ×पाद शुãक एवं सेवा कर पर 369 लेखापरीक्षा आपिƣयां है। मतं्रालय/िवभाग 
ने नवàबर 2018 तक ` 345.22 करोड़ के राजèव से जडु े230 पैराग्राफ èवीकार िकए 
थे  तथा  122  मामलɉ  मɅ  `  68.15  करोड़  की  वसलूी  सिूचत  की  थी।  कुछ  मह×वपूणर् 
आपिƣयां तथा िनçकषर् िनàनानुसार है:- 

लेखापरीक्षा ɮवारा सीबीआईसी मɅ अपील मामलɉ हेतु िनगरानी तंत्र की जांच की गई तथा 
इस मɅ किमयां देखी गई। प्रमखु आपिƣयां इस प्रकार है: 

कɅ द्रीय उ×पाद शुãक मɅ, ` 1,04,718 करोड़ के राजèव सिहत 45,749 मामले िवव18 के 
अतं  तक  अपील  के  िलए  लिंबत  थे,  जो  िवव17  के  अतं  तक  लिàबत  रािश  पर  3.5 
प्रितशत की मामलूी कमी को दशार्ते  थे।  सेवा कर मɅ, ` 1,20,907 करोड़  के  सेवा कर 
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राजèव सिहत 43,718 मामले िवव18 के अतं तक अपील के िलए लिंबत थे जो िवव17 
के अतं तक लिंबत रािश पर एक प्रितशत की कमी दशार्ते थे।         (पैराग्राफ 3.5.1) 

अपील के िलए लिàबत मामलɉ के सबंंध मɅ के्षत्रीय सरंचनाओं के िनçपादन की िनगरानी 
के िलए तंत्र कमजोर थे क्यɉिक बोडर् èतर पर जोन/किमæनरी èतर पर आंकड़Ʌ अनरुिक्षत 
नहीं  थे।  इसके  अितिरक्त,  बोडर्  और  के्षत्रीय  सरंचना  èतर  पर  अनुरिक्षत  आकंड़ɉ  की 
सटीकता  सिुनिæचत  नहीं  थी  क्यɉिक  िविध  मामले  के  िनदेशालय  के  पास  अनुरिक्षत 
आंकड़ɉ और मािसक िनçपादन प्रितवेदनɉ (एमपीआर) मɅ प्रितवेिदत आकंड़ɉ मɅ िवसगंितयां 
देखी गई थी। 

(पैराग्राफ 3.5.3.1 से 3.5.3.4 और 3.5.4.1) 

28 किमæनिरयɉ मɅ,  िनपटान  िकये गये  कुल 4,286 अपील मामलɉ मɅ  से हमारे ɮवारा 
1,833  मामलɉ की जांच की  गई और  देखा  गया  िक  13 किमæनिरयɉ  से  सबंंिधत  ` 
126.33 करोड़के िनिहत राजèव के 60 मामलɉ (3 प्रितशत) मɅ िवभाग की ओर से चूकɉ 
के कारण अपील मामले िनरèत हो गए थे। 

(पैराग्राफ 3.5.5) 

उÍच राजèव मामलɉ के शीघ्र िनपटान हेतु बोडर् के अनुदेशɉ का पालन नहीं िकया गया 
था क्यɉिक प्र×येक` 10 करोड़ और इससे अिधक राजèव वाले 3,047 अपील मामलɉ मɅ 
से शीघ्र सनुवाई आवेदन फाइल करने और सवंादा×मक आवेदन फाइल करके èटे हटाने 
आिद के िलए सिक्रय कायर्वाही केवल 260 मामलɉ (8.53 प्रितशत) मɅ की गई थी। इसके 
अलावा, क्षेत्रीय सरंचनाओं मɅ नमनूा जांच िकये गए 41 मामलɉ  (5 प्रितशत) मɅ  िजसमɅ 
` 1,110 करोड़ का राजèव शािमल है, मɅ शीघ्र सनुवाई आवेदन फाइल नहीं िकया गया 
था  जबिक  `  211.85  करोड़  के  राजèव  सिहत  145  मामलɉ  (नमनूा  जांच  िकए  गए 
मामलɉ का 48 प्रितशत) मɅ समान मामलɉ का समहून नहीं िकया गया था। 

(पैराग्राफ 3.5.3.5, 3.5.6.2 और 3.5.6.3) 

लेखापरीक्षा सीबीआईसी मɅ बकायɉ की वसलूी हेतु िनगरानी तंत्र की जांच की और इसमɅ 
किमयɉ को पाया। मखु्य आपिƣयां िनàन प्रकार हɇ: 

सेवा कर के सबंंध मɅ कुल बकाया िवव17 मɅ ` 1,17,904 करोड़ से बढ़कर िवव18 मɅ ` 
1,66,553  करोड़  हो  गया।  इसी  प्रकार, कɅ द्रीय  उ×पाद  शुãक  के  सबंंध  मɅ  कुल  बकायɉ 
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िवव17 मɅ ` 84,200 करोड़ से बढ़कर िवव18 मɅ ` 96,496 करोड़ के हो गया। इसके 
अलावा,  सेवा  कर  हेतु  सकल  बकायɉ  के  प्रितशत  के  Ǿप  मɅ  वसलूी  िवव17  मɅ  1.19 
प्रितशत से घटकर िवव18 मɅ 1.02 प्रितशत रह गई। इसी प्रकार, केÛद्रीय उ×पाद शुãक 
हेतु सकल बकायɉ के प्रितशत के Ǿप मɅ वसूली मɅ िवव17 मɅ 1.85 प्रितशत से घटकर 
िवव18 मɅ 1.27 प्रितशत रह गई। 

31 माचर् 2018 तक सेवा कर और कɅ द्रीय उ×पाद शुãक हेतु सकल बकायɉ का अतं शेष 
क्रमश: ` 1,66,553 करोड़ और ` 96,496 करोड़ था। हांलािक, माचर् 2018 को कर बकाया 
वसलूी  िरपोटɟ के अनुसार सेवा कर और कɅ द्रीय उ×पाद शुãक हेतु बकायɉ का अतं शेष 
क्रमश: ` 1,27,809 करोड़ और ` 85,158 करोड़ था। अतंर का एक कारण यह था  िक 
जनू 2017 को कर बकाया  वूसली  िरपोटɟ का अतं शेष जलुाई 2017 के आिद शषे मɅ 
सही ढंग से नहीं िलया गया था। 

(पैराग्राफ 4.5.1.1) 

मकुदमाधीन  रािश  के  आंकड़ɉ  मɅ  िवसगंितयां  थी।  कɅ द्रीय  उ×पाद  शुãक  के  सबंंध  मɅ 
जसैािक िविध मामलɉ के िनदेशालय और िवƣीय वषर् 2018 की कर बकाया िरपोटɟ ɮवारा 
सिूचत    िकया  गया।  कर  बकाया  वसलूी  िरपोटɟ  के  अनुसार  मकुदमɅ  मɅ  कुल  लिàबत 
बकाया  32,100  मामलɉ  मɅ  `  66,604  करोड़  था  जबिक  िविध  मामले  िनदेशालय की 
िरपोटर् के अनुसार 35,199 मामलɉ मɅ आकड़ े` 74,406 करोड़ थे। इसी प्रकार, सेवा कर के 
सबंंध मɅ कर बकाया वसलूी िरपोटर् के अनुसार मकुदमɅ मɅ कुल लिàबत बकाया 36,367 
मामलɉ  मɅ  `  1,11,851  करोड़  था  जबिक  िविध  मामलɉ  के  िनदेशालय  की  िरपोटर्  के 
अनुसार आंकड़ा 35,163 मामलɉ मɅ ` 94,825 करोड़ था। 

(पैराग्राफ 4.5.1.2) 

16 जोनɉ ने अपने वसलूी लêय को प्राÜत नहीं िकया और छ: जोनɉ ने 50 प्रितशत से 
कम वसलूी लêय प्राÜत िकया। 

(पैराग्राफ 4.5.1.3) 

रɅज कायार्लयɉ को मलू-आदेश भेजने के िलए कोई समय-सीमा िनधार्िरत नहीं की गई थी। 
हमने देखा िक 9 किमæनिरयɉ मɅ 148 मामलɉ मɅ रɅज कायार्लयɉ को मलू आदेश भेजने 
मɅ एक िदन से 20 माह तक का िवलàब हुआ था। 
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(पैराग्राफ 4.5.2) 

16 किमæनिरयɉ के तहत 115 मामलɉ मɅ (नमनूा जांच का 47 प्रितशत), कɅ द्रीय उ×पाद 
शुãक अिधिनयम, 1944 की धारा 11, सीमा शुãक अिधिनयम 1962 की धारा 142 
और िवƣ अिधिनयम, 1994 की धारा 87 के तहत वसलूी हेतु कायर्वाही शुǾ नहीं की गई 
थी िजसके पिरणामèवǾप ` 1,202.33 करोड़ की वसलूी नहीं हुई। 

(पैराग्राफ 4.5.3) 

आिधकािरक  पिरसमापक  के  साथ  मामले  का  अपयार्Üत/अनुवतीर्  कायर्वाही  न  करने  के 
पिरणामèवǾप ` 15.61 करोड़ की वसलूी नहीं हुई। 

(पैराग्राफ 4.5.4) 

लेखापरीक्षा  `  206.54  करोड़  के  िवƣीय  िनिहताथर्  वाले  104  मामलɉ  मɅ  िवभागीय 
अिधकािरयɉ ɮवारा कर आधार के िवèतारण, िववरिणयɉ की सवंीक्षा, आंतिरक लेखापरीक्षा, 
प्रितदाय  दावɅ  आिद  की  मजंरूी  मɅ  मह×वपूणर्  किमयां  देखी।  इसके  अितिरक्त, 
लेखापरीक्षा ` 52.00 करोड़ के िवƣीय िनिहताथर् के 63 मामलɉ मɅ िनधार्िरती ɮवारा सेवा 
कर के भगुतान न करने/कम भगुतान करने, सेनवेट के्रिडट का गलत लाभ उठाने/उपयोग 
करने और Þयाज का भुगतान न करने के मामले देखɅ। 

उपरोक्त  के  अलावा  हमने  तीसरी  पाटीर्  ɮवारा  डाटा  स×यापन,  िववरिणयɉ  की  सवंीक्षा, 
अपवंचन रोधी आिद के क्षेत्र मɅ िवव18 मɅ सीएजी लेखापरीक्षा के दौरान 109 मामलɉ मɅ 
िवभाग की कायर्-प्रणाली मɅ किमयां भी देखी थी। 

(पैराग्राफ 5.2) 

हमने  िववरिणयɉ  की  सवंीक्षा,  आंतिरक  लेखापरीक्षा,  कारण  बताओं  नोिटस  और 
अिधिनणर्यन, कॉल-बुक का रखरखाव आिद पर िवभागीय अिधकािरयɉ की गंभीर चूक के 
67  मामले  देखे  िजनमɅ  `  45.65 करोड़ का  िवƣीय  िनिहताथर्  था।  लेखापरीक्षा  कɅ द्रीय 
उ×पाद  शुãक/Þयाज  के  कम  भगुतान/भगुतान  न  करने  और  सेनवेट  के्रिडट  आिद  की 
अिनयिमत लाभ उठाने/उपयोग करने आिद के मɮुदɉ पर िनधार्िरितयɉ ɮवारा अननुपालन 
के 26 मामले भी देखे िजसमɅ ` 129.65 करोड़ का िवƣीय िनिहताथर् था। 

(पैराग्राफ 6.2) 
 


