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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 4 - संघ सरकार (िसिवल) 
भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 4  – सघं सरकार 
(िसिवल) आज संसद मɅ प्रè तुत िकया गया। 

भारत के िनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के 2018 के प्रितवेदन स.ं 4 – सघं सरकार (िसिवल) मɅ िसिवल 
मंत्रालयɉ तथा उनके èवायƣ िनकायɉ के िवƣीय लेन-देनɉ की अनुपालन लेखापरीक्षा से उजागर मह×वपणूर् 
लेखापरीक्षा िनçकषर् शािमल है।  

इन  46  िसिवल  मतं्रालयɉ/िवभागɉ  का  सकल  å यय  2015-16  मɅ  `53,34,037  करोड़  से  2016-17  मɅ 
`73,62,394 करोड़  तक  38  प्रितशत  तक  बढ़ा।  शािमल  å यय की  मात्रा  को  Ú यान  मɅ  रखते  हुए,  यह 
अिनवायर् है िक प्रणािलयां तथा प्रिक्रयाएं è थािपत हो जो लेखापरीक्षा ɮवारा उजागर बजट प्रबधंन तथा å यय 
मɅ  किमयɉ  का  लगातार  तथा  प्रमाणपूवर्क  संज्ञान  लेगी  िजससे  िक  िकए  जा  रहे  å यय  की  दक्षता  तथा 
प्र× यािशत पिरणाम मɅ सधुार होगा।  िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के  िपछले  लेखापरीक्षा प्रितवेदन कोडल 
प्रावधानɉ तथा लागू िनयमɉ एव ंिविनयमɉ के अनुपालन न होने के कारण गरै-कर राजè व की हािन अथवा 
बकायɉ  की  गैर-वसूली  के  साथ-साथ  पिरहायर्  अथवा  अितिरक् त  भुगतान,  पिरयोजना  प्रबधंन  मɅ  किमयɉ, 
खराब आंतिरक िनयंत्रणɉ,  वेतन तथा è टाफ पात्रताओं के  िनगर्म मɅ अिनयिमतताओं तथा खराब िव× तीय 
प्रबंधन  के  उदाहरणɉ  को  उजागर  कर  रहे  हɇ।  लेखापरीक्षा  ने  माचर्  2017  को  समाÜ त  िव× त  वषर्  हेतु 
अनुपालन  लेखापरीक्षा  के  दौरान  िविभÛ न  मतं्रालयɉ/िवभागɉ  मɅ  इसी  प्रकार की  अिनयिमतताओं का  पाया 
जाना जारी रखा जो आंतिरक िनयंत्रणɉ तथा बजट प्रबधंन की वतर्मान प्रणािलयɉ को आगे और सुǺढ़ करने 
की आवæयकता के साथ-साथ पनुराविृत से बचने हेतु लेखापरीक्षा िनç कषेार्ं की शीघ्र तथा प्रभावी कारर्वाई को 
सुिनिæ चत करने की आवæ यकता का सचूक था।   

इस प्रितवेदन मɅ 19 मतं्रालयɉ/िवभागɉ तथा उनके प्रशासिनक िनयंत्रण के अधीन è वाय× त िनकायɉ/िनगम 
को शािमल करके `1,179.16 करोड़ वाली ऐसी अिनयिमतताओं  के 78  िनदशीर् मामले शािमल  है।  इस 
प्रितवेदन मɅ शािमल कुछ मखु् य मामलɉ का िनà नानुसार Įेणी-वार सार प्रè तुत िकया गया है:  
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पिरणाम बजट का िवæ लेषण 

पिरणाम  बजट  का  मलू  उɮदेæ य  न  केवल  भौितक  पिरणामɉ  के  अनसुार  बिã क  उन 
पिरणामɉ के भी जो राÏ य मÚ यè थता तथा िव× तीय पिरå ययो के मौिलक प्रयोजन उɮदेæ य 
है,  के  अनसुार  िव× तीय  पिरåययɉ  तथा  िनç पादन  के  बीच  सबंंध  è थािपत  करना  है। 
लेखापरीक्षा न े दो मतं्रालयɉ अथार्त ् पेय जल एव ं è वÍ छता मतं्रालय तथा शहरी  िवकास 
मंत्रालय के वषर् 2013-14 से 2016-17 तक के पिरणाम बजटɉ का यह िनधार्रण करने 
हेत ुिवæ लेषण िकया िक क् या पिरणाम बजट को तैयार करने से सबंंिधत िविभÛ न आदेशɉ 
तथा अनदेुशɉ का अनपुालन िकया गया था िजससे वह अपन ेप्र× यािशत उɮदेæ यɉ को परूा 
कर सके। िवæ लेषण ने िव× तीय पिरå ययɉ तथा भौितक पिरणामɉ के बीच िबना िकसी सह-
संबंध के पिरणाम बजटɉ को तैयार करने से संबंिधत िदशािनदȶशɉ से वाè तिवक िवचलन 
को उजागर िकया। पिरणाम बजटɉ तथा मतं्रालयɉ की वैब-आधािरत ऑनलाईन प्रणािलयɉ 
के  बीच कायर्क्रम लê यɉ  तथा आंकड़ɉ को  दशार्न े मɅ  िवसगंितयां  थीं  तथा  वैब–आधािरत 
ऑनलाईन प्रणाली  के माÚ यम  से कायर्क्रमɉ  के कायार्Û यन की प्रगित की मॉनीटिरगं ने 
डाटा  अिवæ वसनीयता  का  सामना  िकया।  ऐसे  िवचलनɉ  के  साथ-साथ  िविभÛ न 
योजनाओं/कायर्क्रमɉ  के  प्र× येक  सघंटक  के  प्रित  भौितक  िव× तीय  पिरå ययɉ  से  अपेिक्षत 
पिरणामɉ को मापन े के एक उपकरण के Ǿप मɅ अपना अिभप्रेत उɮदेæ य पूरा करन ेमɅ 
िवफल रहा। 

 (परैाग्राफ स.ं 2.3) 

I. गैर-कर राजè वɉ की हािन 

िवदेश मतं्रालय 

वीज़ा  तथा कɋसलुर  शãु क  के  उदग्रहण/संशोधन  से  सबंिंधत  िवदेश  मंत्रालय  के अनुदेशɉ की आè टे्रिलया, 
बेहरीन,  बनर्,  चीन  तथा  दबुई  मɅ  िमशनɉ/पोè टɉ  ɮवारा  अनुपालन  नहीं  िकया  गया  था  िजसका  पिरणाम 
`74.83 करोड़ के राजè व के कम सगं्रहण मɅ हुआ।    

इसके अितिरक् त, िशकागो मɅ पोè ट  अपने लेखाओं का काÛ सुलर शãु कɉ तथा समदुाय कã याण िनिध के 

पे्रषणɉ से सबंिंधत अपने बɇक खातɉ के साथ िमलान करने मɅ िवफल रहा िजसका पिरणाम यूएसडी 91,189 
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के दो वषɟ से अिधक के िलए िबना पता चले रहने मɅ हुआ। यɮयिप पोè ट ने सेवा प्रदाता से कम पे्रषण 
की वसूली की िफर भी िवलिà बत पे्रषण पर ` 1.71 करोड़ के अिनवायर् दÖ ड की अभी वसूली की जानी है।   

(परैाग्राफ स.ं 7.2) 

II. बकायɉ की गैर-वसलूी  

लेखापरीक्षा  ने  तीन  मतं्रालयɉ  के  अतंगर्त  िवभागɉ/è वाय× त  िनकायɟ  से  संबंिधत  `89.56  करोड़  के  कुल 
बकायɉ की गैर-वसूली के छ: मामले पाए। इनमɅ से, `88.73 करोड़ वाले पांच मामलɉ का नीचे सार प्रè तुत 
िकया गया है: 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

मोतीलाल नेहǾ राçट्रीय प्रौɮयोिगकी सèंथान, इलाहाबाद के 23 पɪटाधािरयɉ, जो चकू कर 
रहे  थ,े  के  सबंंध  मɅ  िकराए  के  संग्रहण  या  पिरसरɉ  की  बेदखली  के  िलए  प्रभावकारी 
कारर्वाई  करने  मɅ  िवफल  रहने  के  पिरणामèवǾप  `66.10  लाख  के  पɪटा  िकराए  की 
वसलूी न होन ेके साथ-साथ सèंथान से संबंिधत शैडɉ का अप्रािधकृत अिधभोग हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 12.18) 

सूचना एवं प्रसारण मतं्रालय 

वािणिÏयक प्रसारण सेवा, ऑल इंिडया रेिडयो, मुबंई की अप्रभावी अनवुतीर् कारर्वाई सिहत 
प्रसािरत करने के  िलए गैर-माÛयता प्राÜत एजɅिसयɉ ɮवारा अिग्रम भगुतान के सबंधं मɅ 
अनुदेशɉ का अनपुालन करन ेमɅ िवफलता के पिरणामèवǾप `1.12 करोड़ के राजèव की 
वसलूी नहीं हुई। 

(पैराग्राफ स.ं 13.2) 

पोत पिरवहन मंत्रालय 

जवाहरलाल नहेǾ पƣन Ûयास, मàुबई ɮवारा जेएनपीटी के िवƣीय लाभ को सरुिक्षत िकए 
िबना  िनàनतर राजèव अंश पर मौजदूा बथर् का सचंालन करन ेवाली उसी कàपनी को 
िनकटवतीर् बथर् देन ेके कारण नई बथर् से वतर्मान बथर् मɅ यातायात का िवपथन हुआ तथा 
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प× तन को राजèव की पिरणामी हािन हुई। 2015-17 से राजèव की हािन कुल `54.72 
करोड़ की थी। 

(पैराग्राफ स.ं 19.1) 

मुàबई पƣन Ûयास को अप्रैल 2015 से माचर् 2017 के दौरान ` 17.13 करोड़ के राजèव 
की हािन  हुई क्यɉिक पƣन लाइसɅसधािरयɉ  से सहमत दर पर बथर्शुãक वसलू करन ेमɅ 
िवफल रहा। पƣन ने प्रमखु बदंरगाहɉ के  िलए टैिरफ प्रािधकरण के अनमुोदन के  िबना 
दरɉ के 130 प्रितशत मान पर दरɉ मɅ सशंोधन को भी अनमुत िकया जोिक अिनियिमत 
था। 

(पैराग्राफ स.ं 19.2) 

मुàबई पƣन Ûयास 1990-92 से निैमिƣक åयवसाय प्रभारɉ तथा सेवा प्रभारɉ का संशोधन 
करन ेमɅ  िवफल रहा जो पƣन को राजèव की हािन का कारण बना। पƣन ɮवारा मई 
2002 मɅ प्रèतािवत सशंोिधत प्रभारɉ पर िवचार करत ेहुए अप्रैल 2012 से माचर् 2017 के 
दौरान हािन `15.10 करोड़ (लगभग) रािश की थी। यह हािन पƣन ɮवारा इन प्रभारɉ को 
संशोिधत करन ेके िलए आवæयक कारर्वाई करने तक जारी रहेगी। 

(पैराग्राफ स.ं 19.3) 
III. िवƣीय प्रबधंन मɅ किमयां 

त्रिूटपूणर् िवƣीय प्रबंधन के साथ साथ िनयमावली के गरै-अनुपालन का पिरणाम तीन मंत्रालयɉ से सबंंिधत 
चार मामलɉ मɅ `19.85 करोड़ की हािन मɅ हुआ। इनमɅ से, `19.33 करोड़ के तीन मामलɉ का नीचे सार 
प्रèतुत िकया गया हɇ: 
वािणÏय एव ंउɮयोग मंत्रालय 
सहायता अनुदान जारी करते समय िविभÛन एजɅिसयɉ के साथ िकए गए एमओयू मɅ Þयाज तथा जुमार्ना 
का उदग्रहण करने के िलए प्रावधान को शािमल न करने और एजɅिसयɉ को प्रद× त िवƣीय सहायता के िलए 
बɇक  गारंिटयɉ  का  आग्रह  नही  करने  के  साथ  कृिष  और  प्रसंèकृत  खाɮय  
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उ×पाद िनयार्त िवकास प्रािधकरण ɮवारा अपयार्Üत मॉनीटिरगं करने के पिरणामèवǾप ` 3.31 करोड़ की 
हािन हुई। 

(परैाग्राफ स.ं 4.1) 

भारतीय,  िनयार्त िनरीक्षण पिरषद, कोलकाता ɮवारा िनिधयɉ को साविध जमा मɅ िनवेश करने की बजाय 
बचत  बɇक  खाते  मɅ  रखने  के  पिरणामèवǾप  अक्तूबर  2014  से  माचर्  2017  की  अविध  के  दौरान 
`13.76 करोड़ के Þयाज की हािन हुई। 

(परैाग्राफ स.ं 4.2) 

संèकृित मतं्रालय 

राçट्रीय संग्रहालय, नई िदãली सरकारी प्रािÜतयɉ के रख रखाव से संबिंधत केÛद्र सरकार लेखे (प्रािÜत एव ं
भुगतान) िनयमावली, 1983 का अनुपालन करने मɅ िवफल रहा था। इसने प्रािÜतयɉ के िलए रोकड़ बही का 
उपयोग नहीं  िकया था और न  ही  इसने  बɇक खातɉ  के साथ कोई समाधान  िकया  था।  पिरणामèवǾप, 
`2.26 करोड़ के लंबे समय तक अिनयिमत Ǿप से सरकारी लेखे से बाहर रखा गया था। 

(परैाग्राफ स.ं 6.2) 
IV. योजना िदशािनदȶशɉ/अिधिनयमɉ/िनयमɉ एव ंिविनयमɉ का अनुपालन न िकया जाना 
लेखापरीक्षा  ने  10 मामले  पाए जहाँ  लागू  िदशािनदȶशɉ  अथवा  िनयमɉ  एव ं िविनयमɉ का अनुपालन नहीं 
िकया गया था िजसका पिरणाम पांच मतं्रालयɉ से  संबिंधत `66.47 करोड़ के अप्रािधकृत åयय मɅ  हुआ। 
इनमɅ से, `65.86 करोड़ के आठ मामलɉ का नीचे सार प्रèतुत िकया गया है: 
संèकृित मतं्रालय 

संगीत नाटक अकादमी ‘भारत की अमतूर् िवरासत और िविवध सांèकृितक परंपराओं की सरुक्षा (आईसीएच 
योजना)’  हेतु  एक योजना कायार्िÛवत कर  रही थी।  लेखापरीक्षा  ने पाया  िक 2013-14  से 2015-16  के 
दौरान सèंवीकृत 324 पिरयोजनाओं मɅ  से  केवल 35 ही परूी की गयी थीं जबिक 96 अनुदानग्रािहयɉ  ने 
माचर् 2017 तक प्रथम िरपोटर् भी प्रèतुत नहीं की थी। अकादमी ने सèं कृित मतं्रालय को आईसीएच योजना 
के अंतगर्त `4.25 करोड़ के वाèतिवक åयय के प्रित `5.77 करोड़ का åयय सूिचत िकया था। सांèकृितक 
प्रितçठानɉ को िवƣीय सहायता की अÛ य योजना के अंतगर्त अनुदानɉ को योजना िदशािनदȶशɉ के उãलघंन 
मɅ संèवीकृत िकया गया था और अिधकांश पिरयोजना प्रèतावɉ को राÏय अकादिमयɉ/सरकारɉ के माÚयम 
से पे्रिषत नहीं िकया जा रहा था तथा अनुमोदन उिचत प्रलेखनɉ के िबना ही प्रदान िकये जा रहे थे। 

(परैाग्राफ स.ं 6.1) 
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एिशयािटक सोसाइटी, कोलकाता ने कमर्चारी भिवçय िनिध एवं िविवध प्रावधान योजना, 
1952 के प्रावधानɉ का उãलंघन करते हुए 160 कमर्चािरयɉ के सबंंध मɅ `1.19 करोड़ के 
अितिरक्त भिवçय िनिध का अंशदान जमा कराया था। 

(परैाग्राफ स.ं 6.3) 
िवदेश मतं्रालय 
एक सेवा प्रदाता  ने  यूएसए मɅ  िमशन एव ंपोèट  के साथ करार  के उãलंघन मɅ आवेदको  से वीज़ा तथा 
अÛय कांसुलर सेवाओं हेतु `14.39 करोड़ की सीमा तक का अिधक कुिरयर शुãक प्रभािरत िकया।  

(परैाग्राफ स.ं 7.4) 
वनैकोवर, हयुèटन तथा सन फ्रांिसèको िèथत पोèट ने िनयमɉ तथा मतं्रालय के अनुदेशɉ के उãलघंन मɅ 
`2.68 करोड़ का अप्रािधकृत åयय करके आकिèमकता èटाफ की िनयुिक्त की।  

(परैाग्राफ स.ं 7.5) 

èवाèØय और पिरवार कãयाण मतं्रालय 

मानव  संसाधन  सेवा  के  प्रापण  हेतु  गिठत  अतंरार्çट्रीय  जनसखं्या  िवज्ञान  सèंथान,  मàुबई  के  िनिवदा 
मूãयांकन  सिमित  ने  सरकार  की  प्रापण  नीित  के  उãलंघन  मɅ  दो  बोलीकतार्ओं  को  अिनयिमत  Ǿप  से 
अयोग्य ठहराया  िजससे प्रापण प्रिक्रया  åयथर् तथा नीित  के उɮदेæय  िवफल  हुए। अÛय मामले मɅ, बोली 
दèतावेज मɅ िनधार्िरत मãूयांकन मापदÖड से पिरवतर्न ɮिवतीय Įेणी के अिभकरण को कायर् सɋपे जाने का 
कारण बना िजसके पिरणामè वǾप `2.42 करोड़ का अितिरक्त åयय हुआ। 

(परैाग्राफ स.ं 9.1) 

èनातकोƣर िचिक×सा िशक्षा और अनुसंधान सèंथान, चडंीगढ़ मɅ एक प्रापण िनयमपèुतक के Ǿप मɅ एक 
èथािपत  प्रिक्रया की कमी थी जो आवæयकता  के साकãयवादी तथा  प्रणालीगत  िनधार्रण  के आधार  पर 
उपकरण  के  प्रभावी  प्रापण  प्रबंधन  तथा  सामियक  अिधग्रहण  को  सुिनिæचत  कर  सकती  थी।  इसके 
पिरणामèवǾप तदथर् आधार पर, प्रापण िकये जाने, िवƣ वषर् के अंत मɅ भारी åयय तथा प्रापण मामलɉ को 
आगे बढ़ाने मɅ िवलàब हुआ। उपकरण की आपिूतर् अथवा संèथापना मɅ िवलàब हेत ुकुल `72.77 लाख के 
दÖड  के  उदग्रहण मɅ  िवलàब  तथा  उपकरण की खराबी  के  समय  के  गलत  पिरकलन तथा  सिंवदा×मक 
िनयमɉ के अनुसार उपकरण की खराबी के अिधक समय हेतु लगभग `1.46 करोड़ के दÖड की गैर-वसलूी 
के साथ जहाँ आपिूतर्कतार् ने अपनी संिवदा×मक बाÚयताओं को परूा नहीं िकया था वहां सèंथान अपने पास 
उपलÞध सिंवदा×मक उपायɉ को लागू करने मɅ भी िवफल रहा। इसने दÖड प्रावधानɉ के िनवारक प्रभाव के 
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साथ-साथ आपिूतर्कतार् ɮवारा सिंवदा के उिचत िनçपादन को लागू करने हेतु संèथान की समथर्ता, दोनो को 
दबुर्ल िकया। 

(परैाग्राफ स.ं 9.3) 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

िवæविवɮयालय अनदुान आयोग मिहलाओ ंकी िèथित को सधुारन ेतथा िलगं समानता के 
लêय को प्राÜत करने हेतु मिहलाओं को होèटल सिुवधाएं प्रदान करन ेकी एक योजना को 
कायार्िÛवत कर रहा है। िवæविवɮयालय अनदुान आयोग, पूवीर् क्षेत्रीय कायार्लय, कोलकाता 
ɮवारा `9.91 करोड़ की िवƣीय सहायता को वतर्मान योजना िदशािनदȶशɉ के अनपुालन को 
सुिनिæचत  िकए  िबना जारी  िकया गया था  िजसके पिरणामèवǾप èफीत अनमुानɉ पर 
`56.11 लाख के अनदुान की अिधक èवीकृित थी। इसके अितिरक्त, `26.16 करोड़ के 
अनुदान के भगुतान वाली 31 पिरयोजनाएं िनधार्िरत समय के बाद दो महीनɉ से नौ वषɟ 
से अिधक के बीच की अविधयɉ के पæचात भी अपूणर् रही जबिक `2.30 करोड़ की लागत 
पर तैयार िकए गए दो होèटल तीन वषɟ से अिधक के िलए अप्रयकु्त रहे। 

(पैराग्राफ स.ं 12.3) 

िविशçट पिरयोजनाओ/ंयोजनाओ/ंकायर्क्रमɉ हेतु सèंवीकृत `3.30 करोड़ के अनदुान  इंिदरा 
गांधी राçट्रीय जनजातीय िवæविवɮयालय, अमरकंटक के पास अप्रयकु्त पड़ ेथे िजससे वह 
उɮदेæय िजसके िलए ये सèंवीकृत हुए थे, पूणर् नहीं हुआ।  

(पैराग्राफ स.ं 12.5) 
V. उपकरण/िबिãडगं/अवसरंचना का åयथर् होना 

अनुपयुक्त योजना तथा गितिविधयɉ के अिनवायर् समक्रमण की कमी का पिरणाम िनçफल åयय तथा चार 
मंत्रालयɉ से संबिंधत छः मामलɉ मɅ `18.87 करोड़ के मूãय की पिरसàपिƣयɉ के åयथर् होने/उप-इçटतम 
उपयोग मɅ हुआ जसैा नीचे सार प्रèतुत िकया गया है: 
कृिष मंत्रालय 
राçट्रीय म×èय पालन पोèट हावȶèट तकनीकी और प्रिशक्षण संèथान ɮवारा सािशमी गे्रड टुना के प्रसèं करण 
और िनयार्त के िलए एक सुिवधा केÛ द्र की è थापना और सचंालन के िविभÛ न चरणɉ मɅ िवलà ब के कारण 
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`70.83 लाख का प्र× यािशत राजè व छोड़ना पड़ा। इसके अलावा, `1.78 करोड़ की लागत से è थािपत एक 
सुिवधा  केÛ द्र छह वषɟ  से  बेकार पड़ा  रहा और पिरकिलत  िवदेशी  िविनमय वɮृिध  के Ǿप मɅ लाभ और 
रोजगार अप्राÜ य रहे। 

(परैाग्राफ स.ं 3.1) 
èवाèØय और पिरवार कãयाण मतं्रालय 

राçट्रीय  पोषण सèंथान,  हैदराबाद, भारतीय  िचिक× सा अनुसधंान  पिरषद की  एक इकाई 
ɮवारा उपकरण के प्रापण मɅ अनपुयकु्त योजना के साथ-साथ आपूितर्कतार् ɮवारा आपूित र् 
आदेश  के  अनसुार  िनçपादन  करने  की  िवफलता  के  पिरणामè वǾप  `1.52  करोड़  के 
उपकरण åयथर् पड़ ेरहे तथा `2.13 करोड़ के उपकरण को पांच वषȾ से अिधक के िलए 
इçटतम उपयोग मɅ नहीं लाया गया। 

(परैाग्राफ स.ं 9.2) 
गहृ मतं्रालय 

पɪटे  पर  इंटरनेट  लाइनɉ  की खरीद  सिहत सवर्र और सॉāटवेयर की खरीद समक्रमण 
करन े के  िलए  िदãली पुिलस की  िवफलता  के पिरणामè वǾप सवर्र और सॉÝटवेयर की 
èथापना साढ़े तीन साल तक åयथर् रही तथा `1.11 करोड़ िकराए के सवर्रɉ पर पिरहायर् 
å यय हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 10.3) 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

केÛद्रीय  िवɮयालय,   िसɮिध, के  िलए छात्रावास भवन, रसोई एवं भोजन के èथान को 
केÛद्रीय  िवɮयालय  संगठन  ɮवारा  इसकी  आवæयकता  का  मãूयांकन  या  åयवहायर्ता 
अÚ ययन  िकये  िबना  िनमार्ण  के  पिरणामè वǾप  `1.70  करोड़  का  िनçफल  åयय  हुआ 
क्यɉिक मई 2012 मɅ िनिमर्त होने के बाद से ही भवन अप्रयकु्त पड़ा रहा। 

(पैराग्राफ स.ं 12.6) 
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राçट्रीय  प्रौɮयोिगकी  सèंथान,  ितǾिचरापãली  ने  मतं्रालय  से  अनमुोदन  और  िवƣीय 
संèवीकृित प्राÜत िकए िबना केÛद्रीय िवɮयालय के िलए एक िवɮयालय भवन का िनमार्ण 
िकया था  िजसके पिरणामèवǾप अिभपे्रत उɮदेæय के  िलए `6.64 करोड़ की लागत पर 
िनिमर्त भवन का उपयोग नहीं िकया गया था। 

(पैराग्राफ स.ं 12.12) 

 

गजुरात कɅ द्रीय िवæविवɮयालय, गांधीनगर ɮवारा आपूित र् आदेश की शतɟ को लागू करने 
के  प्रभावी अनुवतर्न की कमी और खराब अनुबंध  प्रथा  के कारणवश  `2.22 करोड़  के 
मूã य के उपकरण अकायार्×मक रहे। 

(पैराग्राफ स.ं 12.13) 

VI.  पिरयोजना प्रबंधन मɅ किमयां 

खराब पिरयोजना प्रबंधन जैसा èथलɉ की पहचान तथा आबटंन मɅ िवलàबɉ मɅ दशार्या गया है, प्राथिमकता 
की कमी तथा  िनमार्ण कायɟ की प्रगित मɅ  िवलàब 10 मामलɉ मɅ पिरहायर्  åयय अथवा  कुल `224.46 
करोड़ की िनिधयɉ के åयथर् होने मɅ हुआ। तीन मंत्रालयɉ से सबंंिधत िवƣीय िववक्षा वाले 10 मामलɉ मɅ से 
नौ का नीचे सार प्रèतुत िकया गया है: 
िवदेश मतं्रालय 
दिक्षण एिशयाई  िवæ विवɮयालय  (साऊ) की  दिक्षण एिशयाई  के्षत्रीय सहयोग सघं  (साकर् )  के आठ सदè य 
राç ट्रɉ ɮवारा è थापना की गई थी। साऊ ने अगè त 2010 मɅ कायर् करना प्रारà भ िकया। लेखापरीक्षा ने 
पाया िक पिरसर का िनमार्ण, िजसे 2014 तक समाÜ त िकए जाने की योजना की गई थी, भारग्रè त भूिम 
के आवंटन, मकु् दमेबाजी तथा सांिविधक अनापि× तयɉ मɅ िवलà ब के कारण पयार्Ü त Ǿप से िवलिà बत था। 
एमईए को िकराए के भुगतान मɅ िवलà ब के कारण `1.97 करोड़ की छूट को छोड़ना था। 

पिरयोजना मɅ िवलà ब ने `2.66 करोड़ की आवतीर् मािसक िकराया देयता को भी बढ़ाया है।. 

(परैाग्राफ स.ं 7.1) 
डिÞलन, पोटर् मोसर्बी तथा वारसॉ िèथत िमशनɉ मɅ नवीनीकरण तथा िनमार्ण कायɟ की प्रगित के मामले मɅ 
अकुशल संपिƣ प्रबधंन के अनुिचत िवलàब के कारण अपयार्Üत सàपिƣ प्रबधंन तथा िसडनी मɅ पोè ट ɮवारा 
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प्रािधकरण के िबना तथा मंत्रालय के िनदȶशɉ के उãलघंन मɅ पɪटानामा करने का पिरणाम कुल `12.61 
करोड़  के पिरहायर्  åयय के साथ-साथ लàबी अविधयɉ तक `45.16 करोड़ की सàपिƣ  के  åयथर्  होने मɅ 
हुआ। 

(परैाग्राफ स.ं 7.3) 

गहृ मतं्रालय 

नई िदã ली और केÛ द्रीय िजले के िलए फरवरी 2013 मɅ सीसीटीवी िनगरानी पिरयोजना 
मɅ उÍ च सरुक्षा वाले क्षेत्रɉ मɅ सीसीटीवी िनगरानी प्रणाली के िलए तकनीकी आवæ यकता 
का मूã यांकन और िनधार्रण करने मɅ िदã ली पुिलस और गहृ मतं्रालय की िवफलता रही 
क् यɉिक  `42.94 करोड़  के  å यय  के बावजदू भी अक् तबूर 2017 तक पिरयोजना अपूणर् 
रही। इसके अितिरक् त, िदã ली पुिलस इन इलाकɉ के िलए सीसीटीवी कैमरɉ को िकराए पर 
लेन ेमɅ `21.02 लाख का मािसक å यय कर रही है। 

(पैराग्राफ स.ं 10.1) 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

महा×मा गांधी अतंरराç ट्रीय िहÛ दी िवæ विवɮयालय, वधार् ɮवारा  िनमार्ण गितिविधयɉ तथा 
िनिधयɉ की उपलÞधता को प्राथिमकता सिुनिæ चत िकए िबना उƣर प्रदेश राÏय िनमार्ण 
तथा अवसरंचना िवकास िनगम िलिमटेड को `138.41 करोड़ मãू य के 49 िनमार्ण कायɟ 
को सɋपन ेके पिरणामè वǾप छ: अपूणर् िनमार्ण कायɟ पर `22.65 करोड़ की िनिधयɉ का 
åयय करने मɅ हुआ जो माचर् 2017 तक åयथर् पड़ ेरहे थे। 

(पैराग्राफ स.ं 12.1) 

तिमलनाडु कɅ द्रीय िवæविवɮयालय, िथǽवǽर ɮवारा यूजीसी िदशािनदȶशɉ और सीपीडÞãयडूी 
िनमार्ण कायर् िनयम पुिèतका मɅ िनधार्िरत प्रिक्रयाओ ंका िनमार्ण कायɟ के िनçपादन मɅ 
अनुपालन नहीं िकया गया था िजसके पिरणामè वǾप `46.32 करोड़ की लागत के अिधक 
होन ेके साथ-साथ समापन मɅ िवलàब हुआ। पुèतकालय भवन आिंशक Ǿप से िरक्त तथा 
`15.40 करोड़ के åयय करने तथा चार वषɟ के  िवलàब के पæचात भी अपूणर् रहा  है। 
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इसके अितिरक्त, अिववेकपूणर् èथल चयन तथा अिधक िनमार्ण के साथ-साथ मानदÖडो 
से िवचलन का पिरणाम `19.82 करोड़ के पिरहायर् åयय मɅ हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 12.2) 

इंिदरा गांधी राçट्रीय मुक्त िवæविवɮयालय (इग्नू) ने `5.29 करोड़ पर नवàबर 2007 मɅ 
हुडा  से  करनाल  मɅ  क्षेत्रीय  केÛद्र  के  िनमार्ण  के  िलए  7,235.4  वगर्  मी.  भिूम  का 
अिधग्रहण िकया था। आवंटन के िनयम एवं शतɟ के अनसुार, भिूम का कÞजा लेने से दो 
वषɟ  के  भीतर  िनमार्ण  कायर्  परूा  िकया  जाना  था।  तथािप,  इग्नू  िविभÛन  èतरɉ  पर 
सामियक  कारर्वाई  सिुनिæचत  करने  मɅ  
 
िवफल  रहा  तथा  भवन  का  िनमार्ण  अभी  शǾु  िकया  जाना  है।  इसके  पिरणामè वǾप 
`46.41 लाख की पिरहायर् लागत के साथ पिरयोजना के अिभपे्रत उɮदेæय पूरा नहीं िकया 
जा सका। 

(पैराग्राफ स.ं 12.21) 

VII. आतंिरक िनयत्रणं मɅ किमयां 

प्रभावी आतंिरक िनयत्रणं की कमी बकायɉ की कम वसलूी, पिरहायर् भुगतान तथा दोहरे भगुतान के साथ 
साथ चार मतं्रालयɉ से सबंिंधत पांच मामलɉ मɅ कुल `13.60 करोड़ के प्रापण पर सिदगं्ध åयय का कारण 
बना। इनमɅ से `7.67 करोड़ के दो मामलɉ का नीचे सार प्रèतुत िकया गया है: 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

भारतीय सचूना प्रौɮयोिगकी सèंथान, इलाहाबाद ने अपन ेèवयं की िनधार्िरत प्रिक्रया तथा 
सामाÛय िवƣीय  िनयमावली के प्रावधानɉ के उãलघंन मɅ एक गैर-सचूीबɮध प्रकाशक से 
1,830  पुèतकɉ/जनर्लɉ की खरीद  के  प्रित  ` 1.50 करोड़ का  åयय  िकया।  इन  1,830 
पुè तकɉ/जनर्लɉ  मɅ  से  `81.45  लाख  कीमत  की  801  पुèतको  तथा  180  जनर्लɉ  से 
संबंिधत न तो कोई पावती और न ही पुèतकालय प्रािÜत पंिजका मɅ कोई प्रिविçट है जो 
åयय को सदेंहाèपद बनाता है। 

(पैराग्राफ स.ं 12.16) 
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Įम एवं रोजगार मतं्रालय 

कमर्चारी  िनक्षेप  सहबɮध  बीमा और  कमर्चारी  भिवç य  िनिध  पर  प्रशासिनक  प्रभार  के 
संशोिधत दर के सदंभर् मɅ प्रितç ठानɉ ɮवारा भेजे गए बकाया की पुिç ट के िलए कमर्चारी 
भिवç य िनिध सगंठन के आठ क्षेत्रीय कायार्लयɉ की िवफलता के पिरणामè वǾप जनवरी 
2015 से माचर् 2017 अविध के दौरान `6.17 करोड़ की कम प्रािÜत हुई। 

(पैराग्राफ स.ं 14.1) 

VIII.   वेतन तथा èटाफ पात्रताओ ंमɅ अिनयिमतताएं 

कािमर्कɉ  के  वेतन तथा  पात्रताओं  के भुगतान  से  संबिंधत  िनयमावली तथा  िदशािनदȶशɉ  के अनुपालन न 
करने का पिरणाम पांच मतं्रालयɉ मɅ 13 मामलɉ मɅ कुल `26.23 करोड़ के अिनयिमत भगुतान/प्रितपिूत र् मɅ 
हुआ। इनमɅ से `24.53 करोड़ के 11 मामलɉ का नीचे सार प्रèतुत िकया गया है: 

गहृ मतं्रालय 

िदã ली पुिलस के कुछ कायार्लयɉ मɅ कमर्चािरयɉ ने सरकार के आदेशɉ का उã लघंन करते 
हुए  è फीत एयर  िकरायɉ  के साथ  छुɪटी  यात्रा  िरयायत  (एलटीसी)  के  दावɉ को  प्रè तुत 
िकया। यह दावे िबना संवीक्षा के पािरत िकए गए िजसके पिरणामè वǾप 435 कमर्चािरयɉ 
को `2.56 करोड़ की अिनयिमत प्रितपूितर् की गई । 

(पैराग्राफ स.ं 10.2) 

 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

बनारस  िहÛद ु िवæविवɮयालय,  वाराणसी,  भारतीय  प्रबंधन  सèंथान,  अहमदाबाद  तथा 
भारतीय प्रबंधन सèंथान, कोलकाता ने वतर्मान आदेशɉ के उãलघंन मɅ जीपीएफ/सीपीएफ 
अंशदाताओ ंको Þयाज की उÍचतर दर अदा की िजसके पिरणामè वǾप `6.28 करोड़ का 
अिधक भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 12.4) 
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सामाÛ य  िव× तीय  िनयमावली  का  उãलघंन  करके  भारतीय  प्रौɮयोिगकी  सèंथान,  मुबंई 
ɮवारा  िवशषे  भƣे/मानदेय  का  भगुतान  करन े के  पिरणामèवǾप  `9.76  करोड़  का 
अिनयिमत भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 12.8) 

भारतीय प्रौɮयोिगकी सèंथान (आईएसएम), धनबाद, राç ट्रीय फाउंड्री एवं फोजर् प्रौɮयोिगकी 
संè थान,  हिटया, और  राçट्रीय  प्रौɮयोिगकी  सèंथान, जमशदेपुर न े 2011-16  के  दौरान 
छुɪटी  यात्रा  िरयायत  का  लाभ  उठाने  वाले  िदशािनदȶशɉ  का  उãलघंन  करके  उनके 
कमर्चािरयɉ ɮवारा अप्रािधकृत एजेटɉ से खरीदी गई हवाई िटकटɉ के प्रित `1.28 करोड़ के 
हवाई िकराए की अिनयिमत प्रितपिूत र् की। 

(पैराग्राफ स.ं 12.10) 

िवƣीय  िनयमɉ  के  प्रावधानɉ  के  उãलघंन  के  पिरणामè वǾप  िवæवभारती,  शांितिनकेतन 
ɮवारा मानदेयɉ के भगुतान से `1.07 करोड़ का अिनयिमत भगुतान हुआ।  

(पैराग्राफ स.ं 12.14) 

नीित आयोग 

राçट्रीय  Įम अथर्शाèत्र अनुसंधान  एवं  िवकास  सèंथान  ने  िवƣ मतं्रालय  के  िनदȶशɉ  के 
उãलघंन मɅ सयंकु्त  िनदेशक, उप  िनदेशक और सहायक िनदेशक के सèंवीकृत पद को 
संशोिधत  िकया था  िजसके पिरणामèवǾप उनके  वेतन और भƣɉ पर  `1.02 करोड़ का 
अिनयिमत åयय हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 15.1) 

िवɮयतु मतं्रालय 

भाखड़ा  Þयास प्रबंधन बोडर् ɮवारा पंजाब राÏय िवɮयुत बोडर् के वेतनमान को अपनाने के 
बाद प्रितपिूत र् भƣे का लगातार भगुतान करन ेके पिरणामè वǾप 2014-15 से 2015-16 
के दौरान `2.56 करोड़ का अिनयिमत å यय हुआ।  

(पैराग्राफ स.ं 17.1) 
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IX. èवायƣ िनकायɉ/िवभागɉ/िनगमɉ ɮवारा पिरहायर् भुगतान 

सेवा  कर  के  सबंंध  मɅ  समय-समय  पर  सरकार  ɮवारा  जारी  अनुदेशɉ  तथा  िनयमɉ  के  अनुपालन  को 
सुिनिæचत  करने  मɅ  उिचत  सचेतना  की  कमी  अथवा  िवɮयुत  की  वाèतिवक आवæयकता  की  सामियक 
समीक्षा की कमी का पिरणाम सात मंत्रालयɉ से संबिंधत 12 मामलɉ मɅ ` 11 करोड़ के पिरहायर् åयय मɅ 
हुआ। इसके अितिरक्त, भारतीय खाɮय िनगम मɅ मखु्यतः खाɮयाÛनɉ तथा बोिरयɉ के प्रापण तथा उनके 
संचलन तथा संिवतरण से संबंिधत वतर्मान अनुदेशɉ के गैर-अनुपालन के कारण कुल `632.58 करोड़ का 
पिरहायर् अथवा अितिरक्त  åयय था।  इनमɅ  से, `543.62 करोड़  वाले 14 मामलɉ का नीचे सार प्रèतुत 
िकया गया है: 

उपभोक्ता मामले, खाɮय एवं सावर्जिनक िवतरण मतं्रालय 

भारतीय खाɮय िनगम (एफसीआई) `223.58 करोड़ की वसलूी करन ेमɅ िवफल रहा जो 
राÏय सरकारी अिभकरणो (एसजीए) को बोिरयɉ के प्रापण हेत ुप्रदान की गई अिग्रमɉ पर 
Þयाज  के  कारण  के  साथ-साथ  िनधार्िरत  से  अिधक  दरो  पर  बोिरयɉ  की  लागत  की 
प्रितपूित र्  के  कारण  िनगम  को  देय  थ।े  इसके  अितिरक्त,  भारतीय  कंटेनर  िनगम  से, 
खराब, कम तथा वषार् प्रभािवत बोिरयɉ के लिंबत दावɉ को प्रभावी Ǿप से आगे बढ़ान ेमɅ 
िवफलता के कारण `2.86 करोड़ की गरै-वसलूी थी।    

(पैराग्राफ स.ं 5.1) 

एफसीआई  ने  èटाक  के  सचलंन की  अनुिचत  योजना  के  कारण  ` 117.10  करोड़  का 
पिरहायर् åयय िकया। एक èटेशन पर आवæयकता से अिधक खाɮयाÛनɉ की आपूितर् तथा 
संिवदा सɋपने से पहले दरूी माप का अनुपालन न करने के पिरणामè वǾप `12.96 करोड़ 
का  पिरहायर्  åयय  हुआ।  इसके  अितिरक्त,  प्र×यािशत  ट्रकɉ  के  प्रित  कम  आपूित र्  हेतु 
ठेकेदारɉ पर `89 लाख के पिरसमाÜ त क्षितयɉ का उɮग्रहण नहीं िकया गया था। 

(पैराग्राफ स.ं 5.2) 

गेहँू के प्रापण पर मडंी Įम प्रभारɉ (एमएलसी) के Ǿप मɅ अèवीकायर् त×वɉ की प्रितपूित र् 
पर वषर् 2010-11 से 2016-17 के दौरान एफसीआई न ेउƣर प्रदेश सरकार और उसके 
अिभकरणɉ को `14.10 करोड़ का अितिरक्त भगुतान िकया था। 

(पैराग्राफ स.ं 5.3) 
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एफसीआई ने पजांब सरकार ɮवारा प्रदान की गई बɇक प्र×याभिूतयɉ की जांच िकए िबना 
एसजीए को `145.74 करोड़ का प्र×याभिूत शुãक अदा िकया। 

(पैराग्राफ स.ं 5.4) 

एफसीआई कैथल िसलो मɅ खाली भÖडारण èथान का इçटतम Ǿप से उपयोग करने मɅ 
िवफल  रहा  िजसका  पिरणाम  एसजीए  को  कुल  `6.49  करोड़  के  अग्रनयन  प्रभारɉ  के 
पिरहायर् भुगतान मɅ हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 5.5) 

एफसीआई  ɮवारा  संरक्षा  एवं  अनरुक्षण  प्रभारɉ  से  सबंंिधत मतं्रालय  के  िदशािनदȶशɉ  का 
पालन  न  करने  के  पिरणामè वǾप ओडीशा  क्षते्र  के  अंतगर्त  एसजीए  को  2013-14  से 
2016-17 के दौरान `10.32 करोड़ का अिनयिमत भगुतान करना पड़ा।  

(पैराग्राफ स.ं 5.6) 
èवाèØय एवं पिरवार कãयाण मंत्रालय 
जवाहरलाल èनातकोƣर िचिक×सा िशक्षा एव ंअनुसधंान सèंथान, पदुचेुरी फमर् ɮवारा आयाितत उपकरण पर 
लाभ उठाई गई सीमा शुãक छूट की वापसी का दावा करने मɅ िवफल रहा िजसके पिरणामè वǾप `1.08 
करोड़ की हािन हुई। 

(परैाग्राफ स.ं 9.4) 

आवासन और शहरी कायर् मतं्रालय 

केÛ द्रीय लेाक िनमार्ण िवभाग, भवुनæे वर िनधार्िरत ितिथ के भीतर सेवा कर की वापसी का 
दावा करन ेमɅ िवफल रहा, िजसके पिरणामè वǾप `71.80 लाख का पिरहायर् å यय हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 11.1) 

मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय 

भारतीय  प्रौɮयोिगकी  संèथान,  मुबंई  उिचत  सचेतना  बरतने  मɅ  िवफल  रहा और  उनके 
ɮवारा  की  गई  िनमार्ण  गितिविधयɉ  पर  `2.56  करोड़  की  रािश  के  सेवा  कर  का 
अिनयिमत भगुतान िकया गया था िजसपर सेवाकर के भगुतान की छूट थी। 

(पैराग्राफ स.ं 12.9) 



16 
 

सेवा प्राÜतकतार् से सेवा कर की वसूली करने मɅ भारतीय प्रौɮयोिगकी संèथान, चÛे नई की 
िवफलता के कारणवश अपने संसाधनɉ से सेवा कर के बकाया और Þयाज के भगुतान के 
पिरणामèवǾप `1.19 करोड़ का पिरहायर् åयय हुआ था। 

(पैराग्राफ स.ं 12.11) 

 

कािमर्क, लोक िशकायत और पɅशन मतं्रालय 

कɅ द्रीय  जांच  Þयूरो,  नई  िदã ली  की  सही  प्रकार  से  िवɮय़ुत  खपत  आवæ यकताओं  का 
िनधार्रण  करन े मɅ  िवफलता  तथा  अनुबधं  मांग  को  कम  करने  हेत ु कारर्वाई  करन े मɅ 
िवलà ब  के  पिरणामè वǾप  िवɮयुत  प्रभारɉ  के  प्रित  `1.42  करोड़  का  पिरहायर्  भुगतान 
िकया गया।. 

(पैराग्राफ स.ं 16.1) 

संèकृित, सचूना एवं प्रसारण और सांिख्यकी एवं कायर्क्रम कायार्Ûवयन मतं्रालय 

इंिदरा गांधी राçट्रीय मानव सगं्रहालय, भोपाल सपुर पावर ट्रांसिमशन ऑल इंिडया रेिडयो, 
बɇगलोर  तथा  भारतीय  सािख्यकीय  सèंथान,  कोलकता  ɮवारा  सिंवदा  मांग  का  गलत 
िनधार्रण  तथा  सिंवदा  मांग  को  कम  करन े हेत ु िवलिàबत  कारर्वाई  के  पिरणामèवǾप 
संबंिधत िवɮयुत शिक्त तथा सिंवतरण कàपिनयɉ को अदा िकए गए िबलींग मांग प्रभारɉ 
के प्रित `2.61 करोड़ का पिरहायर् åयय हुआ। 

(पैराग्राफ स.ं 6.4, 13.1 & 20.1) 

 


