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भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन “राजकोषीय उƣरदािय×व 
तथा बजट प्रबंधन अिधिनयम, 2003” आज ससंद मɅ प्रèतुत  

भारत के िनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के 2017 के प्रितवेदन सं. 32 – सघं सरकार (िसिवल), राजकोषीय 
उƣरदािय×व तथा बजट प्रबधंन अिधिनयम, 2003 आज संसद मɅ प्रèतुत िकया गया हɇ। 

राजकोषीय  उƣरदािय×व  तथा  बजट  प्रबधंन  (एफआरबीएम)  अिधिनयम,  2003  को  संसद  ɮवारा  अगèत 
2003 मɅ लागू िकया गया था। एफआरबीएम अिधिनयम,2003 को प्रारàभ करने का उɮदेæय राजकोषीय 
अनुशासन का सèंथाकरण करना, राजकोषीय घाटा कम करना, बहृद-आिथर्क प्रबधंन का सधुार करना तथा 
एक सतंुिलत बजट की ओर बढ़ते हुए लोक िनिधयɉ का समग्र प्रबधंन था।  

सावर्भौम आिथर्क सकंटो तथा प्रितकूल पिरिèथितयɉ के कारण एफआरबीएम अिधिनयम के कायार्Ûवयन को 
फरवरी 2009 मɅ अèथायी Ǿप से रोक िदया गया था। एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 एवं उसके अंतगर्त 
िनिमर्त एवं समय-समय पर सशंोिधत िनयमावली 2019-20 के बाद की अविध मɅ प्रभावी राजèव घाटे के 
िलए  लêय  िनधार्िरत  करने  के  िलए  थी  जो  केÛद्र  के  राजèव  åयय  घटक  मɅ  सरंचनागत  पिरवतर्नɉ  के 
उɮधरण देती है तथा उÍचतर सावर्जिनक åयय की बहृद-आिथर्क आवæयकता के मɮदेनजर 31 माचर् 2019 
तक राजकोषीय घाटे को जीडीपी के तीन प्रितशत से अिधक न होने को शािमल करती है। प्रदान की जाने 
वाली प्र×याभिूतयɉ,देयताओं के अनुमान तथासरकार ɮवारा आरबीआई से उधार से संबिंधत अÛय अनुबधंɉ 
एवं शतɟ को भी अिधिनयम मɅ शािमल िकया गया  है। इसके अितिरक्त, अिधिनयम एव ं िनयमावली मɅ 
सरकार को संसद के दोनɉ सदनɉ मɅ िनधार्िरत प्राǾप मɅ छः प्रकटनɉ के अलावा चार नीित िववरिणयɉयथा – 
मÚयाविध  राजकोषीय नीित  िववरणी,  राजकोषीय नीित  रणनीित  िववरणी, बहृद-आिथर्क  फे्रमवकर्   िववरणी 
एवं मÚयाविध åयय फे्रमवकर्  िववरणीप्रèतुत करना अपेिक्षत है। 

मई 2014 मɅ उपयुर्क्त अिधिनयम मɅसंशोधन का एक मह×वपणूर् पहल ूसशंोिधत अिधिनयम मɅ धारा 7ए 
एवं  िनयम  8  का  सिÛनवेश  था,  जो  भारत  के  िनयंत्रक  एव ं महालेखापरीक्षक  को  संघ  सरकार  ɮवारा 
अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनुपालन की वािषर्क समीक्षा का अिधकार देती है। 

मई 2016 मɅ सरकार ɮवारा एफआरबीएम अिधिनयम के िवगत 12 वषɟ के पिरचालन के समीक्षाथर् एवं 
आगामी मागर् प्रशèत करने के िलए गिठत एक सिमित ने अपनी िरपोटर् जनवरी 2017 मɅ प्रèतुत की थी। 
सिमित  ने  मौजूदा  एफआरबीएम  अिधिनयम  को  िनरèत  कर  नया  “ऋण  एव ं राजकोषीय  उƣरदािय×व 
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अिधिनयम” अपनाने की िसफािरश की और राजकोषीय सकेंतकɉ के िलए एक नये रोडमपै का सझुाव िदया 
था। 

िवƣीय वषर् 2014-15 से सबंिंधत एफआरबीएम अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनुपालन पर सीएजी का प्रथम 
प्रितवेदन ससंद मɅ अगèत 2016 मɅ प्रèतुत िकया गया था। वतर्मान प्रितवेदन िवƣीय वषर् 2015-16 हेतु 
सरकार ɮवारा एफआरबीएम अिधिनयम के प्रावधानɉ के अनुपालन पर सीएजी ɮवारा समीक्षा है। 

अिधिनयम  एव ं उसके  अंतगर्त  िनिमर्त  िनयमावली  के  प्रावधानɉ  के  अनुपालन  से  सबंिंधत  मह×वपूणर् 
लेखापरीक्षा अßयुिक्तया ं एवं  प्रितवेदन मɅ  सिàमिलत अÛय सबंंिधत शीषर्कɉ  पर भी अßयुिक्तयɉका नीचे 
Þयौरा िदया गया है: 

अिधिनयम एव ंिनयमावली से िनçपादन मɅ िवचलन 

 िवƣीय वषर् 2015-16 हेतु, बजट मɅ, राजèव एव ंराजकोषीय घाटे से सबंंिधत वािषर्क िगरावट लêय 
प्र×येक के िलए 0.4 प्रितशत की अपेिक्षत िगरावट के प्रित जीडीपी का क्रमशः 0.1 एवं 0.2 प्रितशत 
था। इसके अितिरक्त, प्रभावी राजèव घाटे मɅ 0.5 प्रितशत वािषर्क  िगरावट के èथान पर, सरकार 
ɮवारा जीडीपी के 0.2 प्रितशत की वɮृिध का अनुमान लगाया गया था। 

(परैा 2.1) 
 

 बजट  2016-17  मɅ,  प्रभावी  राजèव  घाटे  के  उÛमलून  की  लिक्षत  ितिथ को  अिधिनयम  मɅ  सगंत 
संशोधन  के  िबना माचर् 2018  से  èथिगत कर माचर् 2019 कर  िदया गया था।  इसके अितिरक्त, 
बजट 2017-18 मɅ, प्रभावी राजèव घाटे की लिक्षत ितिथ िवƣीय वषर् 2019-20 से और राजकोषीय 
घाटे की िवƣीय वषर् 2018-19 तक सरकार ɮवारा अिधिनयम मɅ संशोधन के िबना आगे बढ़ा दी गयी 
थी। 

(परैा 2.2) 

एफआरबीएम लê यɉ की प्रािÜ त मɅ प्रगित  

 िवƣीय वषर् 2015-16 हेत,ु सरकार प्रभावी राजè व घाटे, राजè व घाटे तथा राजकोषीय घाटे के सबंंध 
मɅ मÚयाविध राजकोषीय नीित िववरिणयɉ मɅ िनधार्िरत लê यɉ को प्राÜ त करने मɅ समथर् थी। 

(परैा 3.1.3, 3.2.3 तथा 3.4.3) 

 िवƣीय वषर् 2015-16  हेतु  पूजंीगत पिरसà पि× तयɉ  के सजृन  हेतु अनुदानɉ  (`1,10,551 करोड़़)  के 
बजट  आंकड़े  को  अनुवतीर्  वषर्  के  बजट  मɅ  `1,32,472  करोड़    के  Ǿप  मɅ  बदल  िदया  गया  था 
(`21,921  करोड़  तक  बढ़ाया  गया)।  इसी  प्रकार,  प्रभावी  राजè व  घाटे  के  बजट  आंकड़ े को  भी 
`2,83,921 करोड़  से  `2,68,000 करोड़ तक  संशोिधत  िकया गया था  (`15,921 करोड़ तक कम 
िकया गया)।  

(परैा 3.4.2.1) 
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 पूजंीगत पिरसपंिƣयɉ के सजृन हेतु अनुदानɉ पर åयय के प्राक्कलन मɅ कमी के फलèवǾप, िवƣीय 
वषर् 2015-16 के दौरान, पूजंीगत पिरसपंिƣयɉ के सजृन हेतु अनुदानɉ के िलए बजट-सार मɅ शािमल 
प्रावधान को `18,827 करोड़ कम बताया गया था, िजसने प्रभावी राजèव घाटे के सही प्राक्कलन को 
भी प्रभािवत िकया था। 

(परैा 3.4.4.2) 
 

 2011-12  से 2015-16 तक की अविध के दौरान जीडीपी  के अनुसार बकाया  देयता  ने मÚयाविध 
राजकोषीय नीित िववरणी मɅ शािमल लिक्षत è तर को पीछे छोड़ िदया। इसके अितिरक् त, लोक लेखे 
मɅ  `7,18,404  करोड़  की  देयताओं  के  कम  बताए  जाने  के  कारण  संघ  सरकार  की  कुल  देयताएं 
जीडीपी  के 47.3 प्रितशत पर  रहीं थी,जो अÛ यथा वह  िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ जीडीपी  के 52.6 
प्रितशत पर होनी चािहए थी।  

(परैा 3.5.2 और 3.5.3) 

 

प्रािÜ त तथा å यय के घटकɉ का िवæ लेषण     

 सघं  सरकार  के  िवƣीय  वषर्  2015-16  हेतु  लेखाओं  की  लेखापरीक्षा  करते  हुए,  कुछ  लेनदेन और 
िवƣीय  मामले  देखे  गये  िजÛहɉने  अिधिनयम  और  उसके  अंतगर्त  िनिमर्त  िनयमावली  मɅ  िनयत 
िनधार्िरत घाटा सकेंतकɉ के पिरकलन को प्रभािवत िकया था या उÛहɅ प्रभािवत कर सकते थे। 
 

 राजèव प्रकृित के åयय को पूंजीगत åयय के Ǿप मɅ गलत वगीर्करण और इसके िवपरीत वगीर्करण के 
कारण, राजèव घाटे को िवƣीय वषर् 2015-16 के दौरान `1,583 करोड़ कम बताया गया था। 

(परैा4.3.1) 

 कर/गैर-कर राजèव के िहèसे के Ǿप मɅ उɮग्रहण एव ंउपकर के अंतगर्त एकित्रत `20,911 करोड़ की 
धनरािश को िनधार्िरत िनिधयɉ मɅ अंतिरत नहीं िकया गया था। यह िवƣीय वषर् 2015-16 के दौरान 
इतने ही धनरािश से राजèव/राजकोषीय घाटे को कम बताए जाने का कारण बना। 

(परैा4.3.2) 
 

 िवƣीय  वषर्  2015-16  की  समािÜत  पर,  एनएसएसएफ  के  पिरचालन  मɅ  कुल  एकित्रत  घाटा 
`1,04,217 करोड़ का था, िजसमɅ से `13,509 करोड़ िवƣीय वषर् 2015-16 से सबंिंधत था। ये घाटे 
उसी प्रविृत के थे जैसे  िक सरकारी हािन होती  है, िजसे राजèव खाते मɅ विहत िकया जाएगा जब 
कभी भी एनएसएसएफ  के अंतगर्त  देयताओं का पणूर्तः एव ंअंततः पनुभुर्गतान कर  िदया जाएगा। 
तथािप, इन हािनयɉ को  िनवल करके लोक  लेखे मɅ पिरकिलत  िकया जा  रहा था। पिरणामèवǾप, 
संबंिधत वषर् के िलए घाटे का आंकड़ा सही Ǿप मɅ प्रदिशर्त नहीं हुआ है। 

(परैा4.3.3) 
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 िवƣीय वषर् 2015-16 की समािÜत पर, उवर्रक, खाɮय एव ंपेट्रोिलयम से सबंिंधत `1,62,530 करोड़ 
के सिÞसडी दावे लिंबत थे। िजसमɅ से, केवल कुल `1,45,637 करोड़ के सिÞसडी दावे भारतीय खाɮय 
िनगम के थे। 

(परैा4.3.4) 
 

 राÏयɉ के कुल `24,942 करोड़ के करɉ से प्राÜत कुल आय मɅ से िवƣीय वषर् 2015-16 के दौरान कम 
अंतरण देखा गया था, िजससे किथत वषर् हेतु घाटे का पिरकलन प्रभािवत हुआ था। 

(परैा4.3.5) 
 

 ‘पूजंीगत पिरसपंिƣयɉ के सजृन हेतु अनुदान’ के Ǿप मɅ åयय के वगीर्करण हेतु िनधार्िरत मानदंड के 
अभाव  के  कारण,  ऐसे  åयय  के  िनçपादन  मɅ  िवसगंत  एवं  िविवध  तरीके  प्रयुक्त  िकये  गये  थे। 
फलèवǾप, मनरेगस, एमपीएएलएडी, इंिदरा आवास योजना एव ंवèतु तथा सेवा कर नेटवकर्  के कुछ 
घटकɉ  पर  िकये  गये  åयय को  गलती  से  पूजंीगत  पिरसपंिƣयɉ  के सजृन  हेतु  अनुदानɉ  के  Ǿप मɅ 
वगीर्कृत िकया गया था। 

(परैा 4.4 और 4.5) 

 

राजकोषीय नीित िववरिणयɉ मɅ प्रक्षेपणɉ का िवæ लेषण 

 सकल कर राजè व, बकाया देयताओं तथा िविनवेश से संबिंधत मÚयाविध राजकोषीय नीित िववरणी 
मɅ सिàमिलतिवƣीय वषर् 2015-16 हेतु प्रक्षेपण वाè तिवक आंकड़ɉ से उãलेखनीय Ǿप से अलग थे, 
जो राजकोषीय नीित िववरिणयɉ को तैयार करते समय अनमुान तयैार करने की प्रिक्रया मɅ किमयɉ 
का संकेतक है। 

(परैा 5.1) 
 

 िदसà बर 2014 मɅ प्रè तुत मÚ याविध å यय फे्रमवकर्  िववरिणयɉ मɅ शािमल िवƣीय वषर् 2015-16 हेतु 
å ययɉ के िविभÛ न शीषɟ के अंतगर्त प्रके्षपण मɅ 2015-16 के संशोिधत अनुमानɉ से उãलेखनीय अंतर 
थे।  

(परैा 5.2) 

राजकोषीय पिरचालनɉ मɅ प्रकटन एवपंारदिशर्ता 

 2015-16 के दौरान, लेखापरीक्षा ɮवारा पारदिशर्ता के िनàनिलिखत मामले पाये गये थे। 
 

 बजट-सार तथा संघ सरकार के िव× त लेखे/वािषर्क िवƣीय िववरिणयɉ मɅ अंिकत घाटा आंकड़ɉ मɅ अंतर 
पाए गए थे।  
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(परैा 6.1.1) 

 å यय बजट/बजट-सार तथा संघ सरकार के िव× त लेखे के बीच पूंजीगत पिरसà पि× तयɉ के सजृन हेतु 
अनुदानɉ पर वाè तिवक å यय के प्रकटन मɅ अंतर पाया गया था।    

(परैा 6.1.2) 

 प्रािÜ त बजट तथा सघं सरकार के िव× त लेखे के माÚ यम से दशार्ई गई देयता िè थित के प्रकटन मɅ 
अंतर पाया गया था।  

 (परैा 6.1.3) 

 िवƣीय वषर् 2015-16 मɅ `	1,29,482करोड़ (करɉ की वापिसयɉ पर Þ याज सिहत) की वापिसयां सकल 
प्र× यक्ष कर संग्रहण से की गई थी परंतु सरकार के लेखाओं मɅ कोई सगंत प्रकटन उपलÞ ध नहीं था।  

(परैा 6.2) 

 संसद  के समक्ष प्रè ततु  एफआरबीएम अिधिनयम तथा  इसके तहत  तैयार  िनयमावली मɅ अिनवायर् 
प्रकटन  िववरिणयɉ  ने  गैर-कर  राजè व  तथा  पिरसà पि× तयɉ  के  प्रकटन  से  सबंंिधत  असंगितयɉ  को 
दशार्या।    

(परैा 6.3) 

प्रितवेदन मɅ शािमल लेखापरीक्षा अßयुिक्तयɉ के आधार पर प्रितवेदन मɅिनàनिलिखत अनुशंसाएं की गई हɇ: 

i. राजकोषीय लêयɉ का è थगन अिधिनयम मɅ उिचत सशंोधन के माÚयम से करने की आवæयकता है। 

ii. िकसी  िविशçट  िवƣीय  वषर्  के अंत  मɅ  अदƣ  वािषर्की  देयता की  रािश को  दशार्ने  के  िलए  वािषर्की 
पिरयोजनाओं पर देयता से संबिंधत प्रकटन को उिचत Ǿप से सशंोिधत िकया जाए। 

iii. आकलन मɅ असगंित के उदाहरणɉ से बचने के िलए तथा घाटा सकेंतकɉ पर असर डालने वाले åयय 
के घटकɉ की सही िरपोिटर्ंग के िलए सरकार ɮवारा एक उपयुक्त तंत्र èथािपत करने की आवæयकता 
है। 

iv. सरकार िविशç ट उɮदेæ यɉ हेत ुसगं्रहीत उɮग्रहणɉ/उपकरɉ का नामोिदç ट िनिधयɉ मɅ अंतरण करे। 

v. एनएसएसएफ  के  वािषर्क  पिरचालन  के  पिरणाम तथा  सरकारी  िव× त  पर  इसके  प्रभाव की  पहचान 
करने के िलए एक तंत्र को èथािपत िकया जाए।  

vi. पूजंीगत  पिरसपंि× तयɉ  के सजृन  हेत ु अनुदानɉ  के  Ǿप मɅ  å यय  के  वगीर्करण  के  िलए मानदंड को 
मतं्रालय/िवभाग ɮवारा उपयुक् त अनुपालन के िलए िनधार्िरत िकया जाए। ऐसे अनुदानɉ मɅ से सिृजत 
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पिरसà पि× तयॉजंो  अनुग्राही सगंठनɉ ɮवारा è वािम× व न िकए गए हो को पूजंीगत पिरसà पि× तयɉ के 
सजृन के िलए अनुदानɉ के Ǿप मɅ वगीर्कृत न िकया जाए। 

vii. सरकार को िविभÛ न राजकोषीय नीित िववरिणयɉ मɅ प्रािÜ त और å यय के अनुमानɉ के िलए िनिहत 
पवूर्धारणाएं बनाने की प्रिक्रया को सुǺढ़ बनाना चािहए तािक िनरंतर पिरवतर्नɉ से उÛ हे िवमुक् त िकया 
जा सके और बजट मɅ प्रके्षपणɉ को सहज Ǿप मɅ एकीकृत िकया जा सके। 

viii. सरकार को अपने राजकोषीय पिरचालन मɅ पयार्Üत पारदिशर्ता और िèथरता सिुनिæचत करनी चािहए 
तािक राजकोषीय संकेतकɉ की सटीक Ǿप से गणना की जा सके और अिधिनयम के तहत अिनवायर् 
प्रकटन प्रपत्रɉ मɅ सही जानकारी शािमल हो। 

 


