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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन संख् या 31 
‘‘मनोरंजन के्षत्र पर सेवाकर लगाने एव ंइसकी वसलूी’’ ‐ अप्र× यक्ष 

कर-सेवाकर आज ससंद मɅ प्रèततु  
माचर्  2017  को  समाÜ त  वषर्  के  िलए  अप्र× यक्ष  कर-सेवाकर  पर  भारत  के  िनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन (2017 की सखं् या 31) आज ससंद मɅ प्रè ततु िकया गया। 
इस  प्रितवेदन  मɅ  ‘‘मनोरंजन  के्षत्र  पर  सेवाकर  लगान े एवं  इसकी  वसलूी’’  से  सबंंिधत 
मामलɉ पर िनç पादन लेखापरीक्षा शािमल है। 

हमने मनोरंजन के्षत्र पर सेवाकर लगाने एवं इसकी वसलूी पर िनç पादन लेखापरीक्षा की 
तािक  यह आæ वासन  प्राÜ त  िकया  जा  सके  िक  मनोरंजन  के्षत्र  से  सबंंिधत  सेवाकर  के 
िनधार्रण, इसके उɮग्रहण और वसलूी के सबंधं मɅ समय-समय पर जारी िनयम, िविनयम, 
अिधसचूनायɅ, पिरपत्र/िनदȶश/å यापार नोिटस आिद पयार्Ü त हɇ और इनका अनुपालन  िकया 
जा रहा है तथा िवƣ अिधिनयम मɅ िनधार्िरत िनयमɉ एव ंिविनयमɉ, सेवाकर िनयमɉ और 
अÛ य सबंंिधत  िनयमɉ अÚ ययन  के अतंगर्त  िवषय  से सबंंिधत  सेवा प्रदाता  िकस सीमा 
तक सेवाकर भगुतान करने  हेत ुदायी हɇ, इन सबको लागू करन ेऔर इनका अनुपालन 
सुिनिæचत करन ेमɅ िवभागीय प्रशासन की दक्षता एवं प्रभािवता पयार्Ü त थी। एक िडवीज़न 
और  प्रित  आयुक् तालय  मɅ  एक  रɅज  सिहत  17  चयिनत  आयुक् तालयɉ  मɅ  िनç पादन 
लेखापरीक्षा की गई थी तथा 307  िनधार्िरितयɉ से सबंिंधत अिभलेखɉ की जाँच की गई 
थी। 
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लेखापरीक्षा से मनोरंजन क्षते्र मɅ सेवा कर का उɮग्रहण और सगं्रहण से सबंंिधत मौजदूा 
प्रावधानɉ के साथ-साथ प्रणालीगत किमयɉ मɅ कुछ अपयार्Üतता का पता चला, िजसका सार 
नीचे िदया गया है:- 

a. रंगमचंीय  अिधकारɉ  को  एक  साथ  िमलाने  के  कारण  करयोग्य  वािणिÏयक 
गितिविधयां कराधान  से बच जाती हɇ, जो करार  के माÚयम  से इन सबको एक 
साथ िमलाकर मानन ेके कारण केवल रंगमचंीय अिधकारɉ के प्रित करयोग्य गैर-
रंगमचंीय अिधकारɉ/अÛय गितिविधयɉ के साथ करमकु्त हɇ। 

b. कॉपीराइट जो सीमाओ ंसिहत èथानातंिरत की गई हो को िनरंतर èथानांतिरत के Ǿप मɅ 
माना गया िजसके पिरणामèवǾप राजèव की हािन हुई। 

c. कलाकारɉ/िनमार्ताओ ंके उदाहरण थे िजÛहɉने गैर-करयोग्य के्षत्र मɅ िनयोिजत èथान 
और सेवा प्राÜत करने वाले åयिक्तयɉ से जड़ुन ेके िलये िवदेशी सèंथाओ ंके साथ 
करार िकया और इससे भारत के बाहर सेवा प्रदान करने को Úयान मɅ रखत ेहुये 
िनयार्त के Ǿप मɅ माना गया था। 

d. प्रायोिजकता  सेवाओ ं के अतंगर्त  ` 14.71 करोड़  के  सेनवेट  के्रिडट का अनुिचत 
लाभ उठाया गया। 

e. आयकर,  कापȾरेट  मामला  मतं्रालय  (एमसीए)  आिद  जसेै  अÛय  डाटाबेस  सिहत 
िवभाग  से  प्राÜत  सेवा  कर  डाटा  के  प्रित-स×यापन  से  करयोग्य  सेवाओ ं से  जुड़ े
िनधार्िरितयɉ के गैर-पंजीकरण के मामलɉ का पता चला, िजसमɅ ` 10 लाख (सेवा 
कर  के  िलय सीमा)  से अिधक करयोग्य  सेवा प्रदान करन ेवाला  िनधार्िरती और 
सेवा कर के अतंगर्त आय को कम बतान ेके मामले भी शािमल थे। 

f. िरटनर्  फाइल  करन े की  मॉनीटिरगं,  िरटनर्  की  सवंीक्षा  की  क्षमता  मɅ  किमयɉ, 
आतंिरक लेखापरीक्षा प्रणाली मɅ किमयɉ और कारण बताओ ंनोिटस और Ûयाियक 
िनणर्य की प्रिक्रया मɅ समèया के मामले थे। 

g. िनधार्िरत  िनयमɉ/प्रावधानɉ  का  पालन  न  करने  के  156  मामले  थे  िजसके 
पिरणामèवǾप  सेवा  कर/Þयाज/èवÍछ  भारत  उपकर  का  गरै/कम  भगुतान  हुआ, 
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सेनवेट के्रिडट का अनुिचत/अिधक लाभ हुआ और ` 48.13 करोड़ के राजèव से 
जुड़ी सेवाओ ंके िनयार्त का अनिुचत दावा िकया गया। 

 गैर -अनुपालन की एक आपिƣ , यात्रा, रहने एव ंखाने,  मेक -अप कलाकारɉ ,  हेयर 
è टाइिलè ट आिद  से  सबंिंधत  कलाकारɉ  ɮवारा  प्रयुक् त  सेवाओ ं के  मãू य  से 
संबंिधत है,  िजसकी å यवè था िनमार्ताओ ंɮवारा करार के भाग के Ǿप मɅ की 
जाती  है, और  सेवाकर  उɮदेæ य  के  िलए कलाकार की आय मɅ  शािमल नहीं 
िकया जाता। 

िसफािरशɉ का सार 

1.  चूिंक िनधार्िरती अिधकारɉ के हèतांतरण के िलए करार की ड्रािÝटंग करत ेसमय 
‘अिभनेयता’ और  ‘गैर-अिभनयेता’ की पिरभाषा मɅ अèपçटता  के कारण अनुिचत 
लाभ उठा रहे हɇ अत: इन पिरभाषाओ ंमɅ वैधािनक èपçटता लान ेकी आवæयकता 
है। 

2.  åयाख्याओं के अवांिछत लाभ से बचन ेके िलए और िनयार्त लाभ देन ेमɅ िवधान 
के अिभप्राय को सरुिक्षत करने के िलए सेवा िनयमɉ के प्रावधान को सेवा िविशçट 
मामलɉ से प्र×यक्ष Ǿप से जोड़न ेकी आवæयकता है। 

3.  मनोरंजन क्षते्र मɅ  प्रायोजक  सेवाओ ं के अतंगर्त  सेनवेट  के्रिडट  के  िलए  उपलÞध 
प्रावधानɉ  मɅ  मौजूदा  अèपçटता  को  िनयमɉ  मɅ  प्रासिंगक  सशंोधन  करके  èपçट 
करन ेकी आवæयकता है। 

4.  िवभाग को िवशषे सलै सिक्रय करन ेऔर फाइलरɉ के िरकाडर् से िववरण के साथ 
साथ तीसरे पक्ष के डाटा के प्रयोग के िलए एक प्रणाली बनाने की आवæ यकता है 
तािक सभंािवत अपजंीकृत तथा चकूकƣार्ओ ंकीपहचानकीजासके। 

5.  बोडर् प्रिक्रया  के è वचालन और िरटनर् फाइल न करने/देरी  से  िरटनर् फाइल करन े
पर श ◌ािèत/िवलिàबत शुã क के उदग्रहण के िलए नोिटस जारी करने पर िवचार 
करे। 
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6.  बोडर् को यह सिुनिæचत करने िक पहले से उपलÞ ध डाटा को पूरी तरह से उपयोग 
िकया गया है अपन ेकर 360 कायर्क्रम को मजबतू करन ेकी आवæ यकता है अपने 
कर 360 कायर्क्रम को मजबतू करने की आवæ यकता  है और के्षत्र िविशç ट डाटा 
सेटो की पहचान करे और उसे कर 360 कायर्क्रम से सàं बɮध भी करे। 

7.  बोडर् प्रणाली को सशंोिधत करन ेपर िवचार करे  िजसके माÚ यम से एसीईएस मɅ 
प्रांरिभक सवंीक्षा के िलए è वचािलत जांच सूिचया ंली जाती है। 

 

 


