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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन संख् या 18 
‘‘भारतीय खाɮय िनगम’’ आज ससंद मɅ प्रèतुत  

प्रितवेदन के िवषय मɅ 
भारतीय खाɮय  िनगम पर भारत  के  िनयंत्रक‐महालेखापरीक्षक  के प्रितवेदन (18 of 2017) को 
आज ससंद मɅ रखा गया। माचर् 2016 को समाÜत वषर् के िलए इस प्रितवेदन मɅ लेखापरीक्षा 
मɅ शािमल तीन क्षेत्र जैसे ऋण प्रबधंन, Įिमक प्रबधंन एव ंप्रो×साहन भगुतान तथा पंजाब मɅ िनजी 
उɮयमी गारंटी èकीम के कायार्Ûवयन के पिरणाम शािमल हɇ। इन क्षेत्रɉ का चयन भारतीय खाɮय 

िनगम (एफसीआई) मɅ उÍच लागत कायर्रत पूंजी; क्रमश: िवभागीय Įिमक की उÍच हɇडिलगं 

लागत तथा िनजी भागीदारी के माÚयम से भडंारण क्षमता का वɮृिध मɅ िवलबं की वजह से िकया 
गया था। यह प्रितवेदन अÛय लेखा परीक्षा िनçकषȾ को भी शािमल करता है। 
लेखापरीक्षा िनçकषर्ः  

(अ) ऋण प्रबधंन  

 एफसीआई ɮवारा प्र×येक वषर् िलया गया अनुदान भारत सरकार से िकए गए दावे से 

कम था, िपछले पाँच वषȾ मɅ औसतन केवल 67 प्रितशत  ही अनदुान के दावे को भारत 

सरकार ɮवारा जारी िकया गया िजसकी वजह से िवƣ के अÛय महंगे साधनɉ यथा 
नकदी ऋण (सीसी), लघ ुअविध ऋण आिद से एफसीआई को उधार लेना पड़ा था 
िजसका पिरणाम वषर् 2011-16 के दौरान ` 35,701.81 करोड़ के भारी Þयाज के 

Ǿप मɅ हुआ।   
(पैराग्राफ स.ं 2.3) 
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 िविभÛन मतं्रालयɉ/िवभागɉ तथा राÏय सरकारɉ से ` 2,897.17 करोड़ की रािश 

बकाया थी।  
(पैराग्राफ स.ं 2.4) 

 प्र×येक दो ितमाही के बाद दक्षता िवæलेषण करन ेके िलए उपभोक्ता मामले, खाɮय 

एव ंसावर्जिनक िवतरण प्रणाली के िनदȶशɉ का अनुपालन करने मɅ भी एफसीआई 

िवफल रहा। भारत सरकार ɮवारा जारी िकए गए अनुदान पर एफसीआई ɮवारा 
उपयोग िकए गए मािसक नकदी ऋण का कोई िवæलेषणा×मक अÚययन नहीं िकया 
गया।  

(पैराग्राफ स.ं 2.9) 

 एफसीआई की जोिखम प्रबधंन नीित भी िनगम की जटील िवƣीय जǾरतɉ को पयार्Üत 

Ǿप से पूरी नहीं कर पाई। 
(पैराग्राफ स.ं 2.10) 

िसफािरशɅ: 
(i) िवƣ  मतं्रालय  एफ़सीआई  को  िदए  जाने  वाले  खाɮय  अनुदान  घटक  के  िलए 

उपभोक्ता मामले, खाɮय एव ंसावर्जिनक िवतरण, खाɮय एव ंसावर्जिनक िवतरण 
िवभाग को पूणर् आवंटन समय पर कर सकता है। 

(ii) नकद ऋण सीमा ख×म करन ेसे पहले लघु अविध ऋण का उपयोग करने के िलए 
उसे अनुमित देन ेहेत ुएफ़सीआई उपभोक्ता मामले, खाɮय एव ंसावर्जिनक िवतरण 
मतं्रालय के माÚयम से सघं समहू से सपंकर्  कर सकता है। 

(iii) सèत ेिवƣ èत्रोत प्राÜत करन ेके िलए बाँड जारी करने हेत ुगारंटी हािसल करन ेके 
िलए एफ़सीआई पुनः उपभोक्ता मामलɅ, खाɮय एव ंसावर्जिनक िवतरण मतं्रालय से 
सपंकर्  कर सकता है। 

 

(ब) Įम प्रबधंन तथा प्रो×साहन रािश  

 अिधशषे िवभागीय Įिमको के गैर-तकर् सगंतता, िडपो मɅ महंगे Įिमकɉ की तैनाती 
तथा िवभागीय Įिमको के गैर-पूिलग ं के पिरणाम èवǽप ` 237.65 करोड़ का 
अितिरक्त åयय हुआ।   

(पैराग्राफ स.ं 3.2.1 से 3.2.3) 
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 अिभलेखɉ के अनुसार िविभÛन िडपो पर Įिमक प्रितिदन 105 बैग की तुलना मɅ 998 

से लेकर 1776 बैग प्रितिदन चढ़ाई उतराई करत ेपाये गये। यह िडपो मɅ परोक्षी Įम की 
मौजदूगी का सकेंत था िजससे कुछ Įिमकɉ को बहुत Ïयादा प्रो×साहन रािश का 
भगुतान िकया जा रहा था, यह एक ऐसी समèया है िजससे िनपटन ेमɅ एफसीआई 

सक्षम नही ंहुआ।  
(पैराग्राफ स.ं 3.2.4) 

 लागू कानूनɉ जैसे िक गे्रÍयूटी अिधिनयम, 1972 अंशदायी भिवçय िनिध, उ×पादन  

सबंंɮध प्रो×साहन तथा इस मɮुदे पर माननीय उÍचतम Ûयायालय के िनणर्य का 
उãलघंन कर ` 435.18 करोड़ तक का अèवीकायर् भगुतान िकया गया।   

(पैराग्राफ स.ं 3.3.1 से 3.3.4 एव ं3.3.6) 

 असभंावय् ढ़ेर गठन के माÚयम से सिंदग्ध अितिरक्त भगुतान (` 12.12 करोड़), 
एक गितिविध (मानकीकरण कायर्) को दो या तीन िविभÛन गितिविधयɉ के ǽप मɅ 
(पुनभर्रण/पुनः बैग भरना तथा तोलना/ढ़ेर लगाना), भराई कायर् का जǾरत से 

Ïयादा प्रमाणन, लीड दरूी का गलत प्रमाणन आिद का भी पता लगा। 
(पैराग्राफ स.ं 3.4.1 से 3.4.4) 

 िडपो मɅ बुिकंग सह-आउटपुट पचीर् के रख रखाव मɅ अपणूर् िनयंत्रण भी देखा गया 
िजसन ेअिनयिमत कायर्प्रणाली के जोिखम को बढ़ा िदया।  

(पैराग्राफ स.ं 3.5.1 से 3.5.5) 

िसफािरशɅ: 
(i) कम एफ़एसडी मɅ िवभागीय Įिमकɉ का सयंोजन तथा सिंवदा Įिमकɉ के माÚयम 

से खाली एफ़एसडी का हɇडिलगं सचंालन करना।  

(ii) प्रो×साहन रािश व अÛय वैधािनक बकायɉ जैसे सीपीएफ़, गे्रÍयुटी की गणना करन े
के िलये अपनाए गए प्रो×साहन मानदंड तथा पɮधित मौजदूा अिधिनयमɉ/िनयमɉ 
और Ûयाियक िनदȶशɉ/िनणर्यɉ के अनǾुप होने चािहए। 

(iii) परोक्षी Įिमकɉ के उÛमलून के िलए कायर्वाही: 
अ) बुिकंग  सह  आउटपुट  पचीर्  मɅ  िनधार्िरत  िववरण  का  उिचत  प्रलेखीकरण 

सिुनिæचत करके। 
ब)  बायँोमीिट्रक उपिèथित प्रणाली और सीसीटीवी के èथापना मɅ तजेी लाकर। 
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स)  प्रो×साहन रािश और ओटीए के प्रित असामाÛय Ǿप से सिंदग्ध उÍच दावɉ के 
िलये िवƣीय लेखाकंन पैकेज मɅ èवचािलत रेड Ýलगै सकेंतक को शािमल 
करके। 

(स) पंजाब मɅ गोदामɉ के िनमार्ण हेत ुिनजी उɮयमी गारंटी èकीम का कायार्Ûवयन   

 िनजी उɮयिमयɉ को गोदामɉ के िनमार्ण हेत ुसंिवदा देने मɅ हुई देरी से XI योजना  
(2007-12) मɅ èकीम का नगÖय कायार्Ûवयन हुआ।  

(पैराग्राफ स.ं 4.2.1) 

 पयार्Üत मात्रा मɅ खाɮयान राÏय सरकार की एजɅिसयɉ/एसजीए के पास खुले क्षेत्रɉ मɅ 
पड़ा हुआ था और इस प्रकार ` 700.30 करोड़ मãूय का 4.72 लाख मीिट्रक टन गेहँू 

खराब हो गया तथा लिक्षत सावर्जिनक िवतरण प्रणाली को जारी नही ंिकए जान ेयोग्य 

घोिषत कर िदया गया। इसके अलावा, काफी मात्रा मɅ गेहँू कवडर् एंड चबूतरा 
(सीएपी)/कÍचा चबूतरा मɅ असरुिक्षत पड़ ेरहने के बावजदू एफसीआई ɮवारा िसतंबर 

2012 से माचर् 2016 की अविध के दौरान दो िजलɉ मɅ छह एलएमटी क्षमता को भाड़ ेसे 

हटा िदया गया। 
(पैराग्राफ स.ं 4.2.2) 

 चूिंक गोदामɉ के िनमार्ण के िलए अयोग्य बोलीदाताओ ंको सिंवदा प्रदान कर िदया 
गया, िजससे वषर् 2012-13 से 2015-16 की अविध के दौरान ` 21.04 करोड़ का 
अनिुचत लाभ िनजी उɮयिमयɉ को िदया गया।   

(पैराग्राफ स.ं 4.3.1) 

 रेलवे िसिडगं के िबना गोदामɉ को िलए जाने की वजह से वषर् 2012-13 से 2015-16 की 
अविध के दौरान ` 9.77 करोड़ का हɇडिलगं खचर् आया।  

(पैराग्राफ स.ं 4.3.2) 

 पंजाब खाɮयान अिधप्रािÜत िनगम िल. (PUNGRAIN) ɮवारा दरूी की गलत माप 

और जǾरत से Ïयादा दरूी के फलèवǾप एफसीआई को खाɮयान के पिरवहन पर ` 

8.36 करोड़ का अिधक åयय हुआ।  



5 
 

(पैराग्राफ स.ं 4.3.3) 
िसफािरशɅ: 

(i) प्रावधानɉ,  िवशषेकर  गोदाम  के  भखूडं आकार और  रेलहेड  से  दरूी  सबंंिधत,  का 
पालन करत े हुए शषे भडंारण क्षमता का शीघ्रता से अिधग्रहण िकया जा सकता 
है। 

(ii) एफ़सीआई को यह सिुनिæचत करने के िलए उिचत िनयÛत्रण बनाए रखना चािहए 
िक सभी वधैािनक करɉ/ बकायɉ का भगुतान िनजी उɮयिमयɉ ɮवारा उन सेवाओं 
के  िलए भगुतान जारी  िकए जाने  से पहले  िकया गया  है, उिचत  िनयंत्रण लागू 
करना चािहए।  

(iii) सीएपी/ओपन और कÍचा  िÜलथं  मɅ  पड़ े èटॉक  िèथित  पर आधािरत  वाèतिवक 
मãूयांकन करन े के  िलए भडंारण आवæयकता की समय-समय पर समीक्षा  िकए 
जाने की जǾरत है। 

(iv) एफ़सीआई  को  इस  योजना  के  अंतगर्त  की  गई  अ×यिधक  भगुतान  की  वसलूी 
पनगे्रन/ िनजी उɮयिमयɉ से करनी चािहए। 

(द) अनपुालन लेखापरीक्षा पैराग्राफ: 

i. लेखापरीक्षा के बतान े पर वषर् 2015-16 के दौरान अितिरक्त/अिनयिमत भगुतान 

आिद से सबंंिधत ` 32.18 करोड़ तक की वसलूी की गई।  
ii. हैडिलगं कॉÛटै्रक्टसर् को भगुतान से सबंंिधत èथायी िनदȶशɉ/िनयमावली के प्रावधानɉ 

का पालन न करन ेकी वजह से 2014-15 तक काãपिनक कायर् हेत ुहɇडिलगं कॉÛटै्रक्टसर् 
को ` 23.02 करोड़ का अनिुचत भगुतान िकया गया था। बाद मɅ प्रितिनयुिक्त 

आतंिरक लेखापरीक्षा और सतकर् ता टीमɉ ने उसी कॉÛटै्रक्टर को कुल ` 71.75 करोड़ 

का फजीर् भगुतान तथा इन फजीर् भगुतानɉ पर ` 13.39  करोड़ के Þयाज की हािन की 
सचूना दी।   

(पैराग्राफ स.ं 5.1) 
iii. उÍच दर पर भगुतान की वजह से तथा खाɮयान के पिरवहन हेत ुवाèतिवक दरूी की 

जगह लंबी दरूी के िबल के िलए पिरवहन कॉÛटै्रक्टर को ` 14.73 लाख तथा  
` 37.89 लाख का अितिरक्त फजीर् भगुतान िकया गया।  

(पैराग्राफ स.ं 5.2) 

iv. खरीफ िवपणन मौसम (केएमएस) वषर् 2014-15 के दौरान धान की अिधप्रािÜत तथा चावल 
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की आपूित र् हेत ुबोरी की लागत तथा बोरी के अवमãूयन की वजह से उƣर प्रदेश सरकार और 
इसकी एजɅसी को ` 24.96 करोड़ का अितिरक्त भगुतान िकया गया। एफसीआई की लेखा 
परीक्षा के बाद ` 2.96 करोड़ की वसलूी की तथा शषे ` 22.00 करोड़ की वसलूी अभी भी की 
जानी है।  

(पैराग्राफ स.ं 5.3) 

v. एफसीआई ने वषर् 2013-14 के दौरान खलुा बाजार िवक्रय योजना के अतंगर्त लागत से 

कम दर पर गेहँू थोक उपभोक्ताओ ंको बेच िदया िजससे ` 38.99 करोड़ तक की गैर-

वसलूी हुई।  
(पैराग्राफ स.ं 5.4) 

vi. एफसीआई ɮवारा कर प्रलेखɉ के अनुिचत सगं्रह/रख रखाव के कारण आउटपुट मãूय 

विधर्त कर का भगुतान करत ेसमय इनपुट मãूय विधर्त कर को समायोिजत नही ंकर 

सका और उƣर प्रदेश मɅ आउटपुट मãूय विधर्त कर की वजह से ` 25.01 करोड़ का 
पिरहायर् भगुतान िकया।  

(पैराग्राफ स.ं 5.5) 

 


