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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 15 – राçट्रीय ग्रामीण पेयजल 

कायर्क्रम संसद मɅ प्रè तुत 
   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन संख् या 
15 – राçट्रीय ग्रामीण पेयजल कायर्क्रम की िनçपादन लेखापरीक्षा संसद के दोनɉ सदनɉ 
मɅ आज प्रèतुत िकया गया। 

1. भारत सरकार ने ×विरत ग्रामीण जल आपूितर् कायर्क्रम (एआरडÞãयूएसपी) को 
संशोिधत करके तथा पूवर् के उप-िमशन/योजनाओं को समािहत करके अपै्रल 2009 मɅ 
राçट्रीय ग्रामीण पेयजल कायर्क्रम (एनआरडीडÞãयूपी) की शुǾआत की। पाइप ɮवारा जल 

आपूितर् पर Úयान कɅ िद्रत करके, पिरवारɉ को नल कनेक्शन मɅ वɮृिध और पेयजल आपूितर् 
के मानदंडɉ को बढ़ाकर 2013 मɅ एनआरडीडÞãयूपी िदशािनदȶशɉ को अɮयितत िकया गया। 
कायर्क्रम का उɮदेæय प्र×येक ग्रामीण åयिक्त को पीने, भोजन पकाने और अÛय घरेलू 

आवæयकताओं के िलए è थािय× व आधार पर è वÍ छ और पयार्Üत जल प्रदान करना है। 

2. एनआरडीडÞãयूपी की िनçपादन लेखापरीक्षा यह आंकलन करने के िलए की गयी 
थी िक िकस सीमा तक कायर्क्रम के उɮदेæयɉ की प्रािÜत हुई। िनçपादन लेखापरीक्षा मɅ 
2012 से 2017 तक की अविध कवर हुई थी और इसमɅ कायर्क्रम के िविभÛन पहलुओं जसेै 

योजना बनाना, िवतरण तंत्र, िनिध प्रबंधन, आंिशक Ǿप से कवर और गुणवƣा प्रभािवत 

बè ितयɉ के कवरेज समेत कायार्Ûवयन, जल गुणवƣा मॉनीटिरगं और िनगरानी का 
परीक्षण िकया गया है।योजना के मुख् य तØ य तथा मुख् य िनषकषर् िनà नानुसार हɇ: 
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मुख्य तØय 

कायर्क्रम के बारे 

मɅ 
 ×विरत  ग्रामीण  जल  आपूितर्  कायर्क्रम  (एआरडÞãयूएसपी)  मɅ 

बदलाव  करके और  पूवर्  के  उप-िमशन/योजनाओं  को  समािहत 
करके  अप्रैल  2009  मɅ  राçट्रीय  ग्रामीण  पेयजल  कायर्क्रम 
(एनआरडीडÞलयूपी) की शुǾआत की गई। कायर्क्रम का उɮदेæय 
प्र×येक  ग्रामीण  åयिक्त  को  पीने,  भोजन  पकाने  और  अÛय 
घरेल ूजǾरतɉ के िलए è वÍ छ एवं è थािय× व आधार पर पयार्Üत 
जल प्रदान करना था।  

प्रदेय  2017 तक 
 सभी ग्रामीण बिè तयɉ, सरकारी  िवɮयालयɉ तथा आंगनवािड़यɉ 

की è वÍ छ पेयजल तक पहंुच होना।  
 50  प्रितशत  ग्रामीण  जनसखं्या  को  पाइप  ɮवारा  पीने  योग्य 

जल (55 एलपीसीडी1) प्रदान करना।  
 35 प्रितशत ग्रामीण पिरवारɉ को घरेल ूकनेक्शन प्रदान करना।  

कायर्क्रम 

िनिधयां 
[2012-17] 

 कायर्क्रम  के  िलए  `89,956  करोड़  (केÛद्रीय  अशं  `43,691 
करोड़ और राÏय अशं `46,265 करोड़) प्रदान िकए गए। 

 िकया गया åयय `81,168 करोड़ था। 
2017 तक के 

िलए िनधार्िरत 

प्रदेय के प्रित 

उपलिÞध 

 `81,168  करोड़  åयय करने  के  बावजदू  2012-17  के  दौरान 
40  एलपीसीडी  पर  केवल  8  प्रितशत और  55  एलपीसीडी  के 
आधार  पर 5.5  प्रितशत तक ग्रामीण बिè तयɉ  के कवरेज मɅ 
वɮृिध हुई।  

 केवल 44 प्रितशत ग्रामीण बिè तयɉ और 85 प्रितशत सरकारी 
िवɮयालय  एवं आंगनवािड़यɉ को  è वÍ छ  पेयजल  प्रदान  िकया 
गया। 

 केवल  18  प्रितशत  ग्रामीण  जनसंख्या  को  पाइप  ɮवारा  पीने 
योग् य जल (55 एलपीसीडी) प्रदान िकया गया।  

 केवल 17 प्रितशत ग्रामीण पिरवारɉ को घरेल ूकनेक्शन प्रदान 
िकए गए।  

मखु्य योजना और िनिध प्रबंधन 

                                                            
1लीटर प्रित åयिक्त प्रित िदन 
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लेखापरीक्षा 
िनçकषर् 

 राÏयɉ की वािषर्क कायर् योजनाओं मɅ बॉटम-अप Ǻिçटकोण की 
कमी थी।  

 `89,956  करोड़  की  उपलÞध  िनिधयɉ  मɅ  से  `8,788  करोड़  
(10 प्रितशत) अप्रयुक्त पड़ ेहुए थे। 

 अपात्र उɮदेæयɉ  के  िलए `359 करोड़ की योजना  िनिधयɉ को 
िवपिथत िकया गया।    

 राÏय जल और èवÍछता िमशन और िनçपादन अिभकरणɉ के 
पास `304 करोड़ अवǾɮध थे।  

कायर्क्रम कायार्Ûवयन 
 कायɟ  के  खराब  िनçपादन  और  कमजोर  अनुबंध  प्रबंधन  के 

पिरणामèवǾप कायर् अपूणर्, पिर×यक्त या गरै-कायार्× मक रहने 
के  साथ-साथ  उपकरणɉ  पर  अनु× पादक  å यय  हुए  िजस  पर 
िव× तीय िववक्षा`2,212.44 करोड़ रही।  

मॉनीटिरगं 
 िविभÛन  राÏयɉ मɅ  एकीकृत सचूना  प्रबंधन प्रणाली मɅ  प्रिवç ट 

िकए गए  डाटा  के  प्रमाणीकरण और स× यापन को  सिुनिæचत 
करने  के  िलए  कोई  तंत्र  नहीं  था  िजसके  कारणवश  डाटा  मɅ 
िवसगंितयां िवɮयमान थीं।  

 कायर्क्रम  की  समग्र  मॉनीटिरगं  और  िनरीक्षण  Ǿपरेखा  मɅ 
प्रभािवकता की कमी थी तथा अपयार्Üत सामदुाियक भागीदारी 
थी।  

 

प्रितवेदन के मुख्य िनçकषर् 

3. राçट्रीय ग्रामीण पेयजल कायर्क्रम(एनआरडीडÞãयूपी/कायर्क्रम)की शुǾआत प्र×येक 

ग्रामीण åयिक्त को पीने, भोजन पकाने और अÛय घरेल ूआवæयकताओं के िलए è थायी आधार पर 

è वÍ छ एवं पयार्Üत जल प्रदान करने के उɮदेæय से की गई थी। 12वीं योजना का उɮदेæय िदसàबर 

2017 तक सभी ग्रामीण बè ितयɉ, िवɮयालयɉ तथा आंगनवािड़यɉ को è वÍ छ पेयजल प्रदान करना 
था। इसमɅ यह भी पिरकिãपत िकया गया था िक कम से कम 50 प्रितशत ग्रामीण जनसखं्या को 
िनवासèथान पिरसर मɅ या उनके िनवासèथानɉ से 100 मीटर तक की दरूी पर पाइप ɮवारा 55 

एलपीसीडी जल आपूितर् प्रदान िकया जाएगा। एनआरडीडÞãयपूी को राÏयɉ मɅ इसके छः घटकɉ 
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और अÛय कɅ िद्रत योजनाओं के माÚयम से कायार्िÛवत िकया जा रहा है। 12वी ंपंचवषीर्य योजना 
(2012-17) के दौरान, कायर्क्रम के िलए कुल `89,956 करोड़  (`43,691 करोड़ का कɅ द्रीय अशं 

तथा `46,265 करोड़ का राÏय अशं) प्रदान िकया गया िजसमɅ से इस अविध के दौरान `81,168 

करोड़ का åयय िकया गया। 

4. योजना मɅ 2017 तक के िलए िनधार्िरत लêयɉ अथार्त ्(i) सभी ग्रामीण बè ितयɉ, सरकारी 
िवɮयालयɉ तथा आंगनवािड़यɉ को è वÍ छ पेयजल प्रदान करना, (ii)  
50 प्रितशत ग्रामीण जनसखं्या को पाइप ɮवारा पीने योग्य जल आपूितर् करना  
(55 एलपीसीडी) और (iii) 35 प्रितशत ग्रामीण पिरवारɉ को घरेल ूकनेक्शन प्रदान करने को प्राÜ त 

करने मɅ िवफल हुई। िदसàबर 2017 तक, केवल 44 प्रितशत ग्रामीण बè ितयɉ और 85 प्रितशत 

सरकारी िवɮयालयɉ तथा आंगनवािड़यɉ को è वÍ छ पेयजल प्रदान िकया जा सका, केवल 18 

प्रितशत ग्रामीण जनसखं्या को पाइप ɮवारा जल आपूितर् के माÚयम से पीने योग्य जल प्रदान 

िकया जा सका और 17 प्रितशत ग्रामीण पिरवारɉ को घरेल ूकनेक्शन प्रदान िकए गए। 2012-17 

की अविध के दौरान, `81,168 करोड़ का åयय करने के पæचात ्ग्रामीण बè ितयɉ के समग्र कवरेज 

मɅ 40 एलपीसीडी पर आठ प्रितशत और 55 एलपीसीडी पर 5.5 प्रितशत तक की वɮृिध हुई। 

5. कायर्क्रम के कायार्Ûवयन मɅ उिचत योजना और िनिध प्रबंधन के अभाव एवं िवतरण की 
कमी के कारण कायɟ के अप्रभावी िनçपादन को िचिÛहत िकया गया िजसके कारण अनुिचत िवलबं 

और åयय हुए जोिक अपेिक्षत पिरणाम या लाभ प्रदान करने मɅ िनçफल रहे। योजना प्रबंधन और 

कायार्Ûवयन के िविभÛन पहलओुं की नमनूा जांच के दौरान लेखापरीक्षा आप× ितयɉ की कुल िवƣीय 

िववक्षा `2,875 करोड़ िनकाली गई जोिक लेखापरीक्षा मɅ कवर`19,151 करोड़ के åयय का 
उã लेखनीय 15 प्रितशत था। 

सयंुक्त राçट्र सतत ्िवकास लêय सखं्या 6 जोिक सभी के िलए जल और èवÍछता की उपलÞधता 
और िनरंतर प्रबंधन सिुनिæचत करने से सबंिंधत है को प्राÜत करने मɅ भारत सरकार की 
प्रितबɮधता मɅ एनआरडीडÞãयूपी एक मह×वपूणर् त×व था। मतं्रालय ने सिूचत िकया (िसतàबर 

2017) िक यɮयिप उसका उɮदेæय प्र×येक भारतीय पिरवारɉ को पेयजल प्रदान करने का था, उÛहɅ 
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इस लêय की प्रािÜत के िलए 2030 (मौजदूा लागत पर) तक लगभग `23,000 करोड़ प्रितवषर् की 
आवæयकता होगी और पिरåययɉ के मौजदूा èतर को देखते हुए एसडीजी को केवल 

एनआरडीडÞãयूपी के प्रयासɉ से पूरा नहीं िकया जा सकता है। 

6. लेखापरीक्षा ने पाया िक जबिक एसडीजी की प्रािÜत हेतु एनआरडीडÞãयूपी केवल एक 

अपेिक्षत प्रयास नहीं हो सकता है, िफर भी यह उस ओर एक मह×वपूणर् कदम होगा और िनçफल 

åयय समेत इसके कायार्Ûवयन मɅ किमयाँ और अभाव आगे बाधा डालɅगे तथा लêय की प्रािÜत को 
किठन बनाएगें। 

योजना और िवतरण तंत्र 

7. केÛद्र और राÏयɉ मɅ èथािपत योजना और िवतरण Ǿपरेखा, कायर्क्रम िदशािनदȶशɉ 
से िवपिथत हुई थी। 21 राÏयɉ मɅ जल सरुक्षा योजनाएं तयैार नहीं हुई थीं तथा वािषर्क 
कायर्  योजनाओं  की  तैयारी  और  सवंीक्षा  मɅ  किमयां  जसेै  िहतधारक  और  सामुदाियक 
भागीदारी की कमी, योजनाओं मɅ जल के Ûयूनतम सेवा èतर का समावेश न होना और 
कायर्क्रम  मɅ  शािमल  योजनाओं  के  िलए  राÏय  èतरीय  योजना  सèंवीकृित  सिमित  के 
अनुमोदन की अनुपिèथित पाई गई। समÛवय करने और अिभसरण सिुनिæचत करने के 
िलए  èथािपत  सवȾÍच  èतरीय  राçट्रीय  पेयजल  एवं  èवÍछता  पिरषद  काफी  हद  तक 
िनिçक्रय  रहा।  कायर्क्रम  की  योजना  बनाने  और  िनçपादन  करने  के  िलए  मह×वपणूर् 
अिभकरण जसेै राÏय जल एवं èवÍछता िमशन, राÏय तकनीकी अिभकरण, İोत ढंूढने 
वाली सिमित तथा Þ लॉक ससंाधन केÛद्र या तो èथािपत नहीं िकए गए थे या िफर सɋपे 
गए  कायर्  नहीं  कर  रहे  थे।  इन  बाÚयताओ ं नɅ  योजना  बनाने  और  िवतरण  दोनɉ  मɅ 
कायर्क्रम के लêय और प्रयोजन की प्रािÜत को प्रभािवत िकया। 

 

िनिध प्रबंधन 

8. एनआरडीडÞãयूपी  को  एक  केÛद्र  प्रायोिजत  योजना  के  Ǿप मɅ  कायार्िÛवत  िकया 
जाता है िजसकी लागत केÛद्र और राÏय सरकारɉ के बीच बांटी जाती है। मतं्रालय की यह 
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अपेक्षा िक 14वɅ िवƣ आयोग की अनुशंसाओं पर आधािरत िवकास मɅ वɮृिध को Úयान मɅ 
रखते  हुए  घटे  हुए  केÛद्रीय आवंटन  की  प्रितपूित र्  राÏय  अपनी  िवƣीय  प्रितबɮधता  मɅ 
वɮृिध  के  ɮवारा  करɅगे,  अस× य  सािबत  हुई।  इस  प्रकार,  2013-14  से  2016-17  की 
अविध  के  दौरान  कायर्क्रम  के  िलए  िनिधयɉ  की  समग्र  उपलÞधता  घट  गई।  हालांिक, 
िनिधयɉ के घटे हुए आवंटन भी अप्रयुक्त रहे। नोडल/कायार्Ûवयन अिभकरणɉ को केÛद्रीय 
अशं के िनगर्म मɅ 15 माह के िवलबं हुए। åयय के अèवीकायर् मदɉ के प्रित भी िनिधयɉ 
का िवपथन हुआ और राÏय जल एवं èवÍछता िमशनɉ तथा कायर् िनçपादन अिभकरणɉ 
के पास `662.61 करोड़ की िनिधयां अवǾɮध पड़ी हुई थीं। 

कायर्क्रम कायार्Ûवयन 

9. यह कायर्क्रम उन लêयɉ को प्राÜत करने मɅ िवफल रहा िजÛहɅ 2017 के अतं तक प्राÜत कर 

िलया जाना चािहए था जसैािक ऊपर दशार्या गया है। इसका कारण आंिशक Ǿप से कायार्Ûवयन मɅ 
किमयां जसेै अपूणर्, पिर×यक्त तथा गरै-िक्रया×मक कायर्, उपकरणɉ पर िनçफल åयय, गरै-

कायार्×मक सतत ्सरंचनाएं और अनुबंध प्रबंधन मɅ कमी के कारण `2,212.44 करोड़ की कुल 

िवƣीय िववक्षाएं उजागर हुईं। 

10. इसके अितिरक्त, केवल पांच प्रितशत गणुवƣा प्रभािवत बè ितयɉ को समदुाय जल 

शुɮिधकरण सयंंत्र प्रदान िकए गए तथा नीित आयोग ɮवारा प्रदƣ िनिधयɉ मɅ से ऐसे सयंंत्रɉ को 
èथािपत करने की प्रगित धीमी थी। è थािय× व योजनाओं को या तो तैयार/कायार्िÛवत नहीं िकया 
गया या िफर वािषर्क कायर् योजनाओं मɅ शािमल नहीं िकया गया। पçृ ठ जल आधािरत योजनाओ ं

पर अपयार्Üत Úयान िदया गया था तथा पाइप ɮवारा जल आपूितर् योजनाओं समेत बड़ी सखं्या मɅ 
योजनाएं (98 प्रितशत)  
भ-ूजल ससंाधनɉ पर आधािरत थीं। अिधकतर राÏयɉ मɅ पिरचालन और अनरुक्षण योजनाएं या तो 
तैयार नहीं हुई थीं या िफर उसमɅ किमयां थीं िजसके कारण योजनाएं कायार्×मक नहीं रहीं। इसके 

पिरणामèवǾप, िèलप-बैक बè ितयɉ के मामले मौजदू थे। 
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11. अतंतः, राÏय/िजला/उप-प्रभागीय èतर पर प्रयोगशालाओं की अपेिक्षत सखं्या मɅ कमी के 

कारण जल İोतɉ और आपूितर् की िनधार्िरत गणुवƣा जांचɉ मɅ कमी हुई और ग्रामीण जनसखं्या को 
èवÍछ पेयजल प्रदान करने के उɮदेæय से समझौता िकया गया। 

मॉनीटिरगं तथा मूãयाकंन 

12. अपयार्Üत प्रमाणीकरण और स×यापन िनयंत्रण के कारण कायर्क्रम एकीकृत सूचना प्रबंधन 

प्रणाली (आईएमआईएस) मɅ डाटा मɅ संगतता और सटीकता की कमी थी। कायर्क्रम के मॉनीटिरगं 

और कायार्Ûवयन की समीक्षा करने के िलए, िनरीक्षण, िनगरानी िवशेषज्ञ सिमितयां या तो èथािपत 

नहीं की गई थीं या िफर योजनाबɮध Ǿप मɅ कायर् नहीं कर रही थीं। लाभाथीर् èतर की सतंुिçट का 
पता लगाने के िलए कायर्क्रम की सामािजक लेखापरीक्षा नहीं हुई थी। अतः, समग्र मॉनीटिरगं तथा 
िनरीक्षण Ǿपरेखा मɅ प्रभािवकता की कमी थी और इस प्रिक्रया मɅ समदुाय की भागीदारी भी 
अपयार्Üत थी। 

 


