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2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सं. 10 – प्रधानमंत्री è वाè Ø य 
सुरक्षा योजना संसद मɅ प्रè तुत 

   

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रितवेदन 2018 की लेखापरीक्षा प्रितवेदन सखं् या 10 – 

प्रधानमतं्री è वाè Ø य सरुक्षा योजना (पीएमएसएसवाई) ससंद के दोनɉ सदनɉ मɅ आज प्रèतुत 

िकया गया। 

प्रधान मतं्री è वाØ य सरुक्षा योजना (पीएमएसएसवाई) की ततृीयक è वाè Ø य देखभाल सेवाओं की 
उपलÞ धता मɅ असतंुलनɉ को सही करने तथा भारत िचिक× सा िशक्षा की गणुव× ता को सधुारने के 

उɮदेæ य के साथ अगè त 2003 मɅ घोषणा की गई थी। योजना मɅ एà स जसेै सèं थानɉ की è थापना 
तथा मौजदूा राÏ य सरकारी िचिक× सा महािवɮयालयɉ/सèं थानɉ (जीएमसीआई) का उÛ नयन 

शािमल है। इसके प्रथम चरण मɅ, योजना अिखल भारतीय आयिुवर्ज्ञान सèंथान (एàस) जसेै छः 
सèंथानɉ की èथापना तथा 13 मौजूदा िचिक× सा महािवɮयालयɉ/सèं थानɉ को उÛ नयन की 
अिभकã पना करती है। कालाÛ तर मɅ योजना का छ: चरणɉ मɅ 20 नए एà स तथा 71 जीएमसीआई 

को शािमल करने हेतु िवè तार िकया गया है। `14,970.70 करोड़ की कुल रािश का 2004-17 के 

दौरान योजना हेतु आबंटन िकया गया था िजसमɅ से `9,207.18 करोड़ की रािश मतं्रालय ɮवारा 
जारी की गई थी। 

2003-04से 2016-17 तक की अविध को शािमल करके योजना के कायार्Û वयन की िनç पादन 

लेखापरीक्षा ने उजागर िकया िक खराब सिंवदा प्रबंधन तथा िनमार्ण कायɟ के िनç पादन के साथ-

साथ गितिविधयɉ के समक्रमण तथा समÛ वय की कमी सिहत योजना तथा िव× तीय प्रबंधनɉ मɅ 
अपयार्Ü तताओं का पिरणाम अनुिचत िवलà ब के साथ-साथ अितिरक् त लागत मɅ हुआ िजसने 
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अिभपे्रत लाभɉ की प्राÜ ित तथा योजना के उɮदेæ यɉ की पूणर् प्राÜ ित को िवफल िकया। प्रितवेदन मɅ 
प्रè तुत मह×वपूणर् तØय तथा कुछ मखु् य िवषयɉ का नीचे सार प्रè तुत िकया गया है: 

मखु् य तØ य 

योजना िववरण  प्रधान मंत्री è वाè Ø य सुरक्षा योजना (पीएमएसएसवाई) की ततृीयक देखभाल 

अè पतालɉ की उपलÞ धता मɅ असंतुलन को सही करने तथा िचिक× सा िशक्षा 
का सुधार करने हेतु अगè त 2003 मɅ घोषणा की गई थी।   

योजना के दो सघंटक है अथार्त ्नए एà स की è थापना तथा चयिनत सरकारी 
िचिक× सामहािवɮयालय संèथानɉ (जीएमसीआई) का उÛ नयन। 

20 नए एà स तथा 71 जीएमसीआई का छ: चरणɉ मɅ आव×ृ त करती है। 
िव× तीय प्रबंधन  नए एà स-केÛ द्र ɮवारा 100 प्रितशत िव× तपोिषत 

जीएमसीआई का उÛ नयन: राÏ यɉ को आंिशक Ǿप से लागत को बांटना है। 
2016-17 तक कुल आबंटन तथा िनगर्म-क्रमश: `14,970.70 करोड़ तथा 
`9,207.18 करोड़ 

योजना उɮदेæ य  ए एà स: 

960 अè पताल बैड  

िचिक× सा महािवɮयालय तथा अè पताल मɅ नौ िवज्ञान एवं अÛ य िवभाग तथा 
33 सुपर èपेिशयेिलटी/èपेिशयेिलटी िवभाग 
िचिक× सा एवं निसर्ंग महािवɮयालय 

जीएमसीआई: 
सुिवधा का उÛ नयन  
सुपर èपेिशयेिलटी Þ लॉक तथा ट्रॉमा केÛ द्रɉ की è थापना 

मुख् य िनç कषर् 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नए एà स मɅ: 

`2,928 करोड़ की अिधक लागत 
छः नए एàस के िविभÛन पैकेजɉ मɅ लगभग चार से पाचँ वषɟ का अिधक 
समय 
`454 करोड़ की अनुमािनत लागत वाले 1,318 उपकरण 31 माचर् 2017 तक 

सुपुदगीर् की अंितम ितिथ से 25 महीनɉ तक की अविध के िलए सुपुदर्गी के 

िबना रहे।  
िविभÛ न एà स मɅ 55 प्रितशत से 83 प्रितशत के बीच संकाय पदɉ की कमी 
77 प्रितशत से 97 प्रितशत के बीच गैर-सकंाय पदɉ की कमी। 
नए एàस 42 िवभागɉ मɅ से छ: से चौदह èपेिशयेिलटी/सुपर èपेिशयेिलटी तथा 
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अÛ य िवभाग िक्रया× मक नहीं हुए हɇ। 

एमसीआई मɅ:  

चरण-। तथा चरण-।। के आठ जीएमसीआई मɅ आठ से 84 महीनɉ के बीच के 
िवलà ब से उÛ नयन कायर् पूरा िकया गया था।  
चरण-। तथा चरण-।। के पाचं जीएमसीआई मɅ कायर् को तीन महीनो से पॉचं 
वषɟ से अिधक के बीच िवलà ब के पæ चात भी समाÜ त नहीं िकया गया था।  
`71.25 करोड़ की लागत के 408 उपकरण को या तो संè थािपत नहीं िकया 
गया था या िफर तीन से 90 महीनɉ के बीच के िवलंब से संè थािपत िकया गया 
था।  
नौ जीएमसीआई मɅ `34.99 करोड़ की लागत के 977 उपकरण åयथर्/गैर-

िक्रया× मक थे।  
`63.85 करोड़ की िनिधयɉ का å यथर् होना। 
`26.71 करोड़ की िनिधयɉ का िवपथन। 

 

प्रितवेदन मɅ उजागर मुख् य बातɅ:                                                                  
योजना 

(i) मतं्रालय ने पीएमएसएसवाई हेतु कोई प्रचलना× मक िदशािनदȶश तैयार नहीं िकए थे। इसके 
बजाए  कायार्Û वयन  को  अिधकतर  मामला  दर  मामला  आधार  पर  पिरयोजना  प्रबंधन 
सिमित  (पीएमसी) ɮवारा समय-समय पर जारी अनुदेशɉ तथा  िलए गए  िनणर्यɉ  ɮवारा 
सचंािलत िकया गया था। इसका पिरणाम िविभÛ न पहलओुं पर िलए गए तदथर् िनणर्यɉ मɅ 
हुआ।  

(पैरा 2.2) 
(ii) योजना  के  िनयोजन मɅ कमी थी तथा अनुमोदन कायर्  के क्षेत्र  के  å यापक  िनधार्रण  के 

आधार के बजाए प्राथिमक सभंाå यता अÚ ययन पर माचर् 2006 मɅ प्राÜ त िकया गया था। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक प्रारिà भक प्रè ताव मɅ अपेिक्षत क्षेत्र को लगभग 37 प्रितशत तक 
कम  अनुमान  लगाया  गया  था  तथा  ऊजार्  सरंक्षण  िबिã डगं  सिंहता  के  अनुसार  ग्रीन 
िबिã डगं  मापदÖ डɉ  तथा आवæ कताओं  को  पूरा  नहीं  िकया  गया  था।  इसके  अितिरक् त, 
उपकरण  की  आवæयकता  का  भी  कम  िनधार्रण  िकया  गया  था।  पिरणामè वǾप  माचर् 
2010 मɅ संशोिधत मजंरूी लेनी पड़ी िजसने कई पैकेजɉ पर कायर् को शुǾ करने से रोका। 

(पैरा 2.3) 
(iii) चयिनत  राÏ यɉ  को  पिरयोजना  हेत ु Û यूनतम  100  एकड़  िवकिसत  भिूम  प्रदान  करना 

अपेिक्षत था।  भिूम सबंंिधत मामले  चरण-।  के छ:  एà स मɅ  से  चार  मɅ  पाए  गए  थे। 
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योजना  के  चरण-।।  के  दौरान,  एà स  रायबरेली  हेतु  भिूम  राÏ य  सरकार  ɮवारा  इसके 
अनुमोदन से चार वषɟ के पæ चात प्रदान की गई थी। इसके अितिरक् त, रायगजं (पिæ चम 
बंगाल) मɅ नए एà स  हेतु भिूम  राÏ य सरकार ɮवारा प्रदान नहीं की गई थी जो एà स 
पिरयोजना को चरण-IV मɅ पिरवितर्त िकए जाने का कारण बनी। 

 (पैरा 2.4) 
(iv) उÛ नयन  हेतु  जीएमसीआई  का  चयन  करने  के  कोई  मापदÖ ड  नहीं  थे  तथा  दो 

जीएमसीआई  हेतु  िकए  गए  अतंर  िवæ लेषण  के  सबंंध  मɅ  किमयॉ ं पाई  गई  थी  जो 
सिुवधाओं तथा उपकरण के आविृ× त का कारण बनी। 

(पैरा 2.6 तथापैरा 2.7) 
िव× तीय प्रबंधन 

(i) प्र× येक  नए  एà स  हेत ु अनुमािनत  लागत  माचर्  2006  मɅ  `332  करोड़  की  प्रारà भ  मɅ 
अनुमोिदत  लागत  से  माचर्  2010  मɅ  `820  करोड़  तक  बड़ा  अतंर  था।  यह  लागत 
सचूकांकɉ  मɅ  वɮृिध,  क्षते्र आवæ यकताओं  मɅ  बढ़ोतरी,  अनमुानɉ  मɅ  अितिरक् त  मदɉ  को 
शािमल करने तथा प्र× येक एà स मɅ अपेिक्षत उपकरण की प्रमात्रा मɅ वɮृिध को िजàमेदार 
था।   

(पैरा 3.3) 
(ii) छ: नए एà स मɅ  `1,267.41 करोड़ की  िनिधयɉ का अप्रयुक् त शेष था जबिक  िसिवल 

िनमार्ण  कायɟ  हेतु  `393.53  करोड़  तथा  उपकरण  के  प्रापण  हेतु  `437.28  करोड़ 
कायर्कारी एजɅिसयɉ के पास अå यियत पड ेथे।  

(पैरा 3.4 तथापैरा3.5) 
(iii) चार  जीएमसीआई  (बीजेएमसी-अहमदाबाद,  बीएमसीआरआई–बɅगलौर,  एनआईएमएस-

हैदराबाद, तथा आरआईएमएस–रॉचंी)  ने अÛ य उɮदेæ यɉ  हेत ु `26.71 करोड़ का  िवपथन 
िकया। 

(पैरा 3.8) 
नए एà स की è थापना 

(i) चरण-। के छ: नए एà स के समापन की  िनधार्िरत ितिथयां अगè त 2011 तथा जलुाई 
2013  के  बीच थीं।  िकसी भी नए एà स मɅ  िनधार्िरत  ितिथयɉ तक  िनमार्ण कायɟ को 
समाÜ त नहीं िकया गया था तथा लगभग चार वषɟ से पाँच वषɟ तक के िवलà ब थे।  

(पैरा 4.2) 
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(ii) तीन नए एà स (पटना,ऋिषकेश तथा रायबरेली) मɅ सिंवदा के प्रमात्रा िबल (बीओक् यू) मɅ 
दी गई प्रमात्राओं की तुलना मɅ कायर् की 127 मदɉ के सबंंध मɅ वाè तिवक प्रमात्राओं मɅ 
अतंर था। इन अतंरɉ का कुल िव× तीय मãूय `74.84 करोड़ था।   

(पैरा4.4.1) 
(iii) चार नए एàस (भोपाल, जोधपुर, पटना तथा रायपुर) मɅ प्रमात्रा िबल मɅ उÍचतर दरो को 

अपनाने, सिंवदा के उãलघंन मɅ मãूय वɮृिध तथा सिंवदा करने की पɮधित मɅ पिरवतर्न 
के कारण ठेकेदारɉ को `19.62 करोड़ का अिधक भगुतान था।  

(पैरा 4.4.2) 
(iv) तीन  नए  एàस  (भवुनेæवर,  जोधपुर  तथा  रायपुर)  मɅ  ठेकेदारɉ  को  `16.91  करोड़  की 

सघंटन अिग्रम का अिधक भगुतान था।  
{पैरा4.4.3 (iii)} 

(v) छः नए एàस (भोपाल, भवुनेæवर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा ऋिषकेश) मɅ `454 करोड़ 
के मãूय के 1318 उपकरण 31 माचर् 2017 को सपुुदर्गी की अितम ितिथ से दो वषɟ से 
अिधक की अविध िबना सपुुदर् िकए रहे।  

(पैरा 4.5.2) 
(vi) छः  नए  एàस  (भोपाल, भवुनेæवर, जोधपुर,  पटना,  रायपुर  तथा ऋिषकेश)  मɅ  `72.04 

करोड़ की लागत के 195 उपकरण, को जबिक प्राÜत िकया गया था िफर भी उÛहे लिंबत 
िसिवल  िनमार्ण कायर्, कायर्-èथल की अनुपलÞधता, कौशल Įम-शिक्त की अनुपलÞधता 
आिद जसेै कारणɉ  से सèंथािपत नहीं  िकया गया था। यह उपकरण माचर् 2017 को 3 
महीने से चार वषɟ तक के बीच की अविध के िलए अèपताल मɅ सèंथापनिकए िबना के 
पड़ ेरहे।  

(पैरा 4.5.3) 
(vii) चार नए एàस (भोपाल, भवुनेæवर, पटना तथा ऋिषकेश) मɅ `76.40 करोड़ की लागत के 

850 उपकरण की सèंथापना मɅ 3 महीनɉ से तीन वषɟ से अिधक के बीच का िवलàब 
था।  

(पैरा 4.5.4) 
(viii) चार नए एàस (भवुनेæवर, पटना, रायपुर तथा ऋिषकेश) मɅ `55.07 करोड़ की लागत के 

123  उपकरण  को  सèंथािपत  िकया  गया  था  परंतु  वह  िक्रया×मक  नहीं  थे  अथवा 
अप्रयुक्त/कम उपयोग मɅ रहे।  

(पैरा 4.5.5) 
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(ix) छः नए एàस (भोपाल, भवुनेæवर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा ऋिषकेश) मɅ सकांय पदɉ 
की कमी 55 प्रितशत से 83 प्रितशत के बीच थी। इसी प्रकार गरै-सकंाय पदɉ की कमी 
77 प्रितशत से 97 प्रितशत के बीच थी।  

(पैरा 4.6) 
(x) यɮयिप  सभी  छः  नए  एàस  को  िक्रया×मक  बताया  गया  था  िफर  भी  छः  से  चौदह 

èपेिशयेिलटी, सपुर-èपेिशयेिलटी तथा अÛय िवभाग िक्रया×मक नहीं हुए हɇ।  
(पैरा 4.7.1) 

(xi) प्र×येक छः  नए  एàस मɅ  960  बैड की आवæयकता  के  प्रित  केवल  152  से  546  बैड 
उपलÞध थे।  

(पैरा 4.7.2) 
जीएमसीआई का उÛनयन 

(i) चरण-। तथा चरण-।।  के आठ जीएमसीआई का  िनमार्ण कायर् आठ महीनɉ  से लगभग 
सात वषɟ के बीच के िवलàब के साथ समाÜत िकया गया था। पांच अÛय जीएमसीआई 
मɅ  िनमार्ण कायर् को  िवलàबɉ के पæचात ्भी समाÜत नहीं  िकया गया था जो  िनधार्िरत 
समापन  ितिथयɉ  के सबंधं मɅ तीन महीनɉ  से पांच वषɟ  से अिधक  के बीच  थे। आगे, 
चरण-III  के  छः  जीएमसीआई,  िजÛहɅ  माचर्  2017  तक  समाÜत  िकया  जाना  िनधार्िरत 
िकया गया था, िकसी को भी पूणर् नहीं िकया गया था।  

(पैरा 5.3) 
(ii) दस जीएमसीआई मɅ `71.25 करोड़ की लागत के 408 उपकरण को 31 माचर् 2017 तक 

या तो सèंथािपत नहीं िकया गया था या िफर तीन महीनɉ से सात वषɟ से अिधक के 
बीच के िवलàब से सèंथािपत िकया गया था।  

(पैरा 5.6) 
(iii) नौ जीएमसीआई मɅ  `34.99 करोड़ की  लागत  के  977  उपकरण  31  माचर्  2017 को 

Įमशिक्त की कमी, सॉÝटेवयर समèयाओं, सहायक उपकरण/अवसरंचना की कमी तथा 
खािमयɉ के कारण åयथर्/गरै-िक्रया×मक थे।  

(पैरा 5.7) 
(iv) पांच जीएमसीआई मे जहां उÛनयन को समाÜत बताया गया था, 41 मɅ से 19 सुिवधाओ ं

का उÛनयन नहीं िकया गया था।  
(पैरा 5.11) 

मॉनीटिरगं एवं मãूयाकंन 
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(i) रायपुर तथा ऋिषकेश पर दो नए एàस के िलए राÏय पिरयोजना मानीटिरगं सिमितयाँ 
(राÏय पीएमसी) का गठन नहीं िकया गया था। शेष चार नए एàस हेतु यɮयिप राÏय 
पीएमसी का गठन िकया गया था लेिकन िनधार्िरत सखं्या मɅ बैठकɅ  सपंÛन नहीं हुई।  

(पैरा 6.3.2) 
(ii) प्रधान सिचव (è वाè Ø य एवं िचिक× सा िशक्षा) की अÚयक्षता मɅ राÏय èतरीय पीएमसी को 

जीएमसीआई के उÛनयन की प्रगित की समीक्षा करने तथा मतं्रालय के साथ अपने िवचार 
साझा  करने  हेतु  िनयिमत  आधार  पर  अथार्त ् माह  मɅ  कम  से  कम  एक  बार  बैठक 
आयोिजत करना अपेिक्षत था। तथािप यह पाया गया था  िक राÏ य पीएमसी का आठ 
जीएमजीआई  मɅ  गठन  नहीं  िकया  गया  था।  बीएमसीआरआई-बɅगलौर  मɅ  यɮयिप  माचर् 
2008  मɅ  राÏ य  पीएमसी  का  गठन  िकया  गया  था  िफर  भी  इसकी  बैठकɉ  के  कोई 
अिभलेख नहीं थे।  

(पैरा 6.4.1) 
 

(iii) 15 जीएमसीआई मɅ ततृीय दल गणुवƣा आæवासन (टीपीक्यूए) नहीं िकया गया था। तीन 
जीएमसीआई अथार्त ्जीएमसी-कोटा  डीएमसीएच-दरभगंा तथा एसकेएमसी-मजुÝफरपुर मɅ 
टीपीक्यूए की केवल माचर् 2017 मɅ जाकर èथापना की गई थी परंतु गणुवता आæवासन 
हेतु कोई गितिविध नहीं की गई थी।  

(पैरा 6.4.3) 

 


