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2018 की लेखापरीƗा Ůितवेदन सं. 1 - संघ सरकार (रेलवे)-रेलवे 
िव̝ त आज ससंद मɅ प्रèतुत।  

2016-17 मɅ भारतीय रेल के कुल राजèव प्रािÜत और संचालन 
अनुपात मɅ िगरावट आई। 

 
Hkkjr ds fu;a=d&egkys[kkijh{kd dk izfrosnu 2018 की लेखापरीƗा Ůितवेदन सं̏ या 1 - संघ सरकार 
(रेलवे)-रेलवे िव̝ त आज संसद मɅ प्रèतुत िकया गया हɇ। 

भारतीय रेल (आईआर) भारत सरकार का एक िवभागीय वािणİǛक उपŢम है। इसमŐ 67,368 
िक.मी. मागŊ हœ िजस पर 22,550  टŌ ेनŐ चलती है, लगभग 22.24 िमिलयन यािũयो ंको ले जाती है 
तथा Ůितिदन करीबन 3.04 िमिलयन टन माल ढोती है। रेलवे कीनीित िनमाŊण एवं सɼूणŊ िनयंũण 
अȯƗ, िवȅ आयुƅ तथा अɊ कायाŊȏक सद˟ो ं से बने रेलवे बोडŊ मŐ िनिहत है।भारतीय 
रेलŮणाली 68 Ůचालन मंडलो ंवाले17 जोनो के माȯम से Ůबİɀत है। Ůणाली के Ůचालन भाग का 
Ůितिनिधȕ करने वाले Ɨेũीय रेलवे के अलावा, रोिलंग ːॉक तथा इससे संबंिधत वˑुओ ं के 
िनमाŊण मŐ आठ उȋादन यूिनटŐ लगी Šई है। 

01 अŮैल 1950 से, ŮितवषŊ सामाɊ बजट के Ůˑुतीकरण से पूवŊ रेलवे बजट अलग से Ůˑुत 
िकया जा रहा है। वषŊ 2016-17तक रेलवे बजट संसद को अलग से Ůˑुत िकया गया था तथा 
भारतीय रेलकी Ůाİɑ एवं ʩय से संबंिधत आंकडे सामाɊ बजट मŐ िदखाए गए थे Ɛोिंक रेलवे 
बजट भारत सरकार के कुल बजट का िहˣा था। तथािप, सरकार ने वषŊ 2017-18 और आगे से 
संघ बजट के साथ रेलवे बजट का िवलय करने का िनʮय िकया है। 

िनʺषŖ का सार 
31 माचŊ 2016 (2016 का Ůितवदेन सं. 37) को समाɑ वषŊ के िलए भारत के िनयंũक एवं 
महालेखापरीƗक के Ůितवेदन -संघ सरकार (रेलवे) मŐ उʟेख िकया गया िक 2015-16 के दौरान 
कुल राजˢ Ůाİɑयाँ 4.57 Ůितशत तक बढ़ गई जो 2011-15 की अविध के दौरान 14.86 
Ůितशत के कɼाउंड वािषŊक वृİȠ दर (सीएजीआर) से पयाŊɑ ŝप से कम थी। 2015-16 मŐ 
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भाड़ा आय की वृİȠ 3.23 Ůितशत थी जो 2011-15 के दौरान दजŊ 15.01 Ůितशत के सीएजीआर 
से कम थी। 2015-16 मŐ याũी आय की वृİȠ 4.96 Ůितशत थी जो 2011-15 के दौरान दजŊ 14.31 
Ůितशत के सीएजीआर से भी कम थी। 2015-16 मŐ िनवल वेशी लाभांश देयता पूरी करने के बाद 
` 10,505.97 करोड़ थी। पįरचालन दर 2014-15 मŐ 91.25 Ůितशत से 2015-16 मŐ 90.49 
Ůितशत हो गई। 

2016-17 के दौरान, ` 1,65,382.49 करोड़ की कुल राजˢ Ůाİɑयाँ 2015-16 के दौरान  
` 1,68,379.60 करोड़ की कुल राजˢ Ůाİɑयो ंकी तुलना मŐ 1.78 Ůितशत तक कम हो गई। यह 
2012-16 की अविध के दौरान 10.09 के सीएजीआर से पयाŊɑ ŝप से कम थी। 

(पैरा 1.3.1) 
2016-17 मŐ ` 1,04,338.54 करोड़ की भाडा आय 2015-16 के दौरान ` 1,09,207.66 करोड़ 
की तुलना मŐ 4.46 Ůितशत तक कम हो गई। िपछले वषŊ की 3.23 Ůितशत वृİȠ की तुलना मŐ 
मालभाड़ा आय मŐ नकाराȏक वृİȠ थी। यह 2012-16 के दौरान दजŊ 8.60 Ůितशत के 
सीएजीआर से कम थी। 2016-17 के दौरान मालभाड़ा लोिडंग (पूणŊ टमŊ मŐ) 1008.09 िमिलयन 
टन (2012-13) से 1106.15 िमिलयन टन तक बढ़ा। मालभाड़े मŐ 2015-16 की मालभाड़ा लोिडंग 
की तुलना मŐ 2016-17 के दौरान 0.42 Ůितशत तक वृİȠ 2012-16 की अविध मŐ Ůाɑ 3.00 
Ůितशत के सीएजीआर से कम थी। 2016-17 मŐ 620175 िमिलयन एनटीकेएम के राजˢ 
मालभाड़ा टŌ ैिफक के संबंध मŐ िनवल टन िकलोमीटर (एनटीकेएम) 2015-16 के दौरान 654481 
एनटीकेएम की तुलना मŐ 5.24 Ůितशत तक कम था। 

(पैरा 1.3.1.1)  

`46,280.46 करोड़ की याũी आय 2015-16 के दौरान ` 44,283.26 करोड़ की तुलना मŐ 2016-
17 मŐ 4.51 Ůितशत तक बढ़ी। यह 2012-16 के दौरान दजŊ 12.23 Ůितशत के सीएजीआर से 
कम थी।                              (पैरा 1.3.1.2)  

2016-17 के दौरान कुल कायŊकारी ʩय 2015-16 के दौरान ` 1,47,835.93 करोड़ की तुलना मŐ 
` 1,59,029.61 करोड़ था। 

(पैरा 1.2.3)  

सभी राजˢ देयताएं पूरी करने के बाद िनवल अिधशेष 2015-16 मŐ ` 10,505.97 करोड़ के Ůित 
2016-17 मŐ ` 4,913.00 करोड़ पर İ̾थर था, भले ही 2015-16 के दौरान Ůदȅ  
` 8,722.51 करोड़ लाभांश की तुलना मŐ 2016-17 मŐ लाभांश का भुगतान नही ंिकया गया। यह 
पाया गया िक Ɨेũीय रेलवे के संबंध मŐ, वषŊ के दौरान पŐशन भुगतान पर िकए ʩय को पूरा करने 
के िलए अपेिƗत वाˑिवक रािश ` 40,025.95 करोड़ थी। तथािप` 35,000 करोड़ (` 42,500 
करोड़ के बजट Ůावधान के Ůित) को पŐशन िनिध मŐ िविनयोिजत िकया गया। इस Ůकार, पŐशन 
िनिध के तहत ` 5,025.95 करोड़ का कम Ůावधान था िजससे कुल कायŊकारी ʩय को कम 
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बताया गया। Ɛा पŐशन भुगतानो ंपर िकए ʩय को पूरा करने के िलए अपेिƗत वाˑिवक रािश (` 
40,025.95 करोड़) को िविनयोिजत िकया गया था, िनिधयो ं(डीएफ, सीएफ तथा ऋण सेवा िनिध) 
के िविनयोजन के िलए उपलɩ कोई अिधशेष न छोड़ते Šए ` 112.95 करोड़ (` 4,913 करोड़ के 
अिधशेष के बजाय) का एक नकाराȏक शेष होगा। 

(पैरा 1.2.6)  
पįरचालन अनुपात टŌ ैिफक आय पर कायŊकारी ʩयो ंकी Ůितशतता दशाŊता है तथा यह भारतीय 
रेल के पįरचालनो ंमŐ कायŊƗमता का सूचक है। 2015-16 मŐ पįरचालन अनुपात 90.49 Ůितशत 
था, यह 2016-17 मŐ 96.50 Ůितशत तक कम Šआ। वतŊमान वषŊ के दौरान पįरचालन अनुपात 
2000-01 से िनɻतम ˑर तक कम हो गया था जबिक यह 98.34 Ůितशत था। Ɛा Ɨेũीय रेलवे 
के पŐशन भुगतान पर िकए ʩय को पूरा करने के िलए अपेिƗत ` 40,025.95 करोड़ की 
वाˑिवक रािश को पŐशन िनिध (`35,000 करोड़ के बजाय) से िविनयोिजत िकया गया था, 
भारतीय रेल का सकल कायŊकारी ʩय` 1,64,537.93 करोड़ तक बढ़ा होगा (` 5,025.95करोड़ 
तक) तथा पįरचालन अनुपात 99.54 Ůितशत होगा। इस Ůकार, 96.50 Ůितशत का पįरचालन 
अनुपात रेलवे के यथाथŊ िवȅीय िन˃ादन को पįरलिƗत नही ंकरता। 

(पैरा 1.8.1)  

2016-17 के दौरान कुल पंूजीगत ʩय (पीपीपी के तहत ʩय सिहत) 2015-16 के दौरान  
` 93,519.79 करोड़ के Ůित ` 1,08,290.14 करोड़ था। 

(पैरा 1.9)  

रेलवे िनिधयाँ `8229.87 करोड़ की कमी दजŊ करते Šए 2015-16 मŐ ` 10,806.68 करोड़ की 
िनिध शेष के Ůित 2016-17 की समाİɑ पर ` 2,576.81 करोड़(रेलवे सुरƗा िनिध ` 23.26 
करोड़, िवकास िनिध ` 402.63 करोड़, पŐशन िनिध ` 594.76 करोड़, ऋण सेवा िनिध ` 800.23 
करोड़, मूʞŸास आरिƗत िनिध ` 450.50 करोड़ तथा पंूजीगत िनिध ` 305.43 करोड़) पर बȽ 
Šई। िनिध शेषो ंमŐ कमी वषŊ के दौरान िनिधयो ंमŐ Ţेिडट रािश की तुलना मŐ पŐशन िनिध, पंूजीगत 
िनिध तथा ऋण सेवा िनिध से मुƥ ŝप से अिधक ʩय के कारण थी। ɯाज का Ţेिडट न करना 
िनिध शेषो ं मŐ कमी के कारणो ं मŐ से एक था।इसके अलावा, टŌ ेनो ं के सुरिƗत चलन के िलए 
Ůित̾थािपत िकये जाने के िलए अपेिƗत रेलवे Ůणाली मŐ ` 47,679 करोड़ की रािश की पुरानी 
पįरसंपितयो ं का भारी बैकलॉग होने के बावजूद मांग के अनुसार डीआरएफ को अंशदान नही ं
िकया गया था। 

(पैरा 1.10)  

भारतीय रेल अपने यािũयो ंतथा अɊ कोिचंग सेवाओ ंकी पįरचालन लागत को पूरा करने मŐ सƗम 
नही ंथी। 2015-16 के दौरान यािũयो ंएवं अɊ कोिचंग सेवाओ ंपर ` 36,286.33करोड़ की हािन 
Šई थी। माल भाड़ा सेवाओ ं से ` 42,426.63 करोड़ का लाभ अिजŊत िकया गया िजसने सूिचत 
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िकया िक माल भाडा यातायात से 85.53 Ůितशत लाभ यािũयो ं तथा अɊ कोिचंग सेवाओ ं के 
पįरचालन पर हािन की ƗितपूितŊ के िलए Ůयोग िकया गया था। उपरोƅ मामलŐ को भारत के 
िनयंũक एवं महालेखापरीƗक-संघ सरकार (रेलवे)-रेलवे िवȅ ʩव̾था के पूवŊवतŎ Ůितवेदनो ं मŐ 
िनयिमत ŝप से उʟेİखत िकया गया है। 

(पैरा 1.5.1)  

भारतीय रेल 15 राजˢ अनुदानो ं (अनुदान संƥा 1 से 15) तथा एक पंूजीगत अनुदान (अनुदान 
संƥा 16) सिहत 16 अनुदानो ं के पįरचालन के माȯम से ʩय हेतु Ůािधकृत है। 2016-17 मŐ 
उपलɩ संˢीकृत Ůावधानो ं के Ůित राजˢ अनुदानो ं के तहत 13.15 Ůितशत (` 31,927.91 
करोड़) बचते तथा पंूजीगत अनुदान के तहत 4.97 Ůितशत (`5,926.31 करोड़) बचते थी। 
हालांिक, राजˢ अनुदानो ंके तहत ` 31,927.91 करोड़ की बचते केवलकाʙिनक तथा राजˢ 
के उिचत Ůवाह की अवǒा करते Šए Ůावधान को पįरलिƗत करती है। 

(पैरा 2.1)  

रेलवे ने वषŊ 2016-17 के दौरान ` 33.13 करोड़ (दȅमत ` 22.42 करोड़ तथा Ůभाįरत 
` 10.71 करोड़) का अिधक ʩय िकया। अिधक ʩय संसदीय िनयंũण को कमजोर करने के 
अलावा राजˢ िववेकपूणŊता के िलए सही पूवŊसूचना नही ंदेता। बजटीय संˢीकृित से अिधक ʩय 
को भारत के संिवधान के अनुǅेद 115(1) के तहत संसद Ȫारा िविनयिमत करने की आवʴकता 
है।                          (पैरा 2.2)  

लेखापरीƗा मŐ एक राजˢ अनुदान से दूसरे मŐ तथा राजˢ से पंूजीगत अनुदान मŐ तथा इसके 
Ůितकूल ʩय के गलत वगŎकरण तथा दȅमȅ और Ůभाįरत से ʩय के गलत वगŎकरण के मामले 
भी देखे गए। ʩय के गलत वगŎकरण के कुछ ऐसे मामले įरपोटŊ मŐ िदए गए है। लोक लेखा सिमित 
ने अपनी िविभɄ įरपोटŖ मŐ रेलवे के लेखाओ ंमŐ होने वाले गलत वगŎकरण की अिधक संƥा पर 
गहरी िचंता ʩƅ की है तथा रेल मंũालय Ȫारा अपनी कारŊवाई िटɔिणयो ं  मŐ बारंबार िदए 
गएआʷासनो ंके बावजूद यह सुिनिʮत करने के िलए िक आवʴक सुधार की कायŊवाही की गई है, 
गलत वगŎकरण पर रोक लगाई गई है, लेखापरीƗा Ȫारा गलत वगŎकरण के कई उदाहरण अभी 
भी देखे जा रहे है। 

(पैरा 2.4)  

भारतीय रेल एक िवभागीय वािणİǛक उपŢम के ŝप मŐ ɰॉक लेखा के अितįरƅ तुलन पũ 
तथा लाभ एवं हािन लेखा तैयार करता है, परȶु महȕपूणŊ लेखांकन नीितयो ंको Ůकट नही ंकरता 
है जो िनधाŊįरत पįरसंपिȅयो ं का लेखांकन, मूʞŸास, िनवेशो ं के मूʞांकन आिद जैसे िवȅीय 
िववरणो ंको तैयारकरने का आधार बनाता है। महȕपूणŊ सूचना अथाŊतचालू पंूजीगत िनमाŊण कायŊ, 
पįरसंपिȅयो ंका मूʞŸािसत मूʞ, संपिȅ, संयंũ एवं मशीनरी मे िनवेश आिद या तो है नही ंया 
िवȅीय िववरणो ंसे आसानी से पहचाना नही ंजा सकता है।                                       (पैरा 3.9) 
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भारतीय रेलवे मŐ पįरसɼिȅयो ंके सृजन का Ůमुख ŷोत कुल सृिजत पįरसɼिȅयो ंकी मूʞşास 
आरिƗत िनिध (14.15 Ůितशत) तथा पंूजीगत िनिध (11.69 Ůितशत) Ȫारा अनुसįरत सकल 
बजटीय सहायता (59.07 Ůितशत) थी। 

(पैरा 3.1.1)  

िबİʒंग, टŌ ैक संरचना आिद जैसी अचल पįरसɼिȅयो ं को ɰॉक लेखे मŐ पृथक ŝप से नही ं
दशाŊया गया है। लेखो ंमŐ पारदिशŊता रखने तथा सभी अचल पįरसɼिȅयो ंको सही Ůकार से दशाŊने 
के िलए, ɰॉक लेखे के मौजूदा Ůाŝप मŐ संशोधन करने की आवʭता है। ɰॉक लेखे तथा तुलन 
पũ के Ůाŝप को ɰॉक लेखे मŐ पंूजीगत Ůगित ˙ʼ ŝप से दशाŊने, तुलन पũ मŐ िनवेशो ं को 
दशाŊने आिद के िलए संशोिधत नही ंिकया गया है। 

(पैरा 3.1.2)  

लेखापरीƗा ने देखा िक भारतीय रेल िवत िनगम से िनिधयन से Ůाɑ पįरसंपिȅयो ं(चल ːॉक) के 
िलए कोई Ůकटीकरण नही ं िकया गया था तथा अितįरƅ बजटीय संसाधनो ं (सं̾थागत िवȅ) के 
तहत िन˃ािदत पįरयोजनाओ ंको ɰॉक लेखाओ ंतथा Ɨेũीय रेलवे एवं भारतीय रेल के भी तुलन 
पũो ंमŐ शािमल नही ंिकया गया था। Ɨेũीय रेलवे तथा उȋादन इकाईयो ंमŐ पįरसɼित रिजːर तथा 
िबİʒंग रिजːर आिद या तो अनुरिƗत नही ं िकये गए थे या सृिजत पįरसɼितयो ं के वाˑिवक 
मूʞ को Ůकट करने के िलए अȨितत नही ंिकये गये थे। 

(पैरा 3.9)  

भारतीय रेल उन महȇपूणŊ लेखांकन नीितयो ंको Ůकट करने के तंũ का अनुसरण नही ंकरती 
िजसे अचल पįरसɼिȅयो ं के लेखांकन, मूʞşास तथा पŐशन के िलए देयता Ůावधान आिद जैसे 
िकसी िवȅीय िववरण को बनाने का आधार बनाना चािहए। भारतीय रेल का तुलन पũ ɰॉक 
पįरसɼिȅयो ंको उनकी वाˑिवक लागत पर दशाŊता है तथा मूʞşािसत मूʞ पर नही।ं हालांिक 
यह Ůित̾थापन/नवीनीकरण तथा Ůित̾थापन के िबना िनराकरण के समय इसके खाते से कम 
िकया जाता है। इस Ůकार, तुलन पũ मŐ दशाŊए अनुसार ɰॉक पįरसɼिȅयो ं का मूʞ 
पįरसɼिȅयो ंके यथाथŊ िलİखत मूʞ को ŮदिशŊत नही ंकरता। 

(पैरा 3.2)  

भारतीय रेल मŐ Ůचिलत Ůणाली कायŊचालन ʩय को Ůभाįरत न करके डीआरएफ को अंशदान के 
Ůित एक तदथŊ रािश अलग रखी जाती है। वतŊमान नीित का पįरणाम मूʞŸास एवं अपयाŊɑ 
रखरखाव/पįरसंपिȅयो ं के Ůित̾थापन का कम Ůावधान करना होता है। मूʞŸास की िवȨमान 
नीित एक वांिछत ˑर पर िनवल राजˢ अिधशेष का Ůबंध करने के िलए भारतीय रेल को शİƅ 
देती है। 

(पैरा 3.7)  
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िसफाįरशŐ 
रेलवे िवȅ ʩव̾था के िविभɄ पहलुओ ंपर िसफाįरशŐ नीचे दी गई हैः 

 2016 -17 के दौरान Ůचालन अनुपात96.50 Ůितशत के Ɋूनतम ˑर तक Ɨįरत हो 
गया , Ůचालन अनुपात 2000-01 मŐ  98.34 Ůितशत था। पŐशन भुगतानके वाˑिवक 
ʩयकोȯान मŐ रखते Šए Ůचालन अनुपात  99.54 Ůितशत होता।चंूिक Ůचालन अनुपात 
रेलवे के कायŊचालन का ŮȑƗ सूचक है; रेल मंũालय को राजˢ सृजन तथा ʩय को 
अǅी तरह मॉनीटर करने के िलए िविभɄ नए उपाय भी करने चािहए।  

 रेल मंũालय को याũी और अɊ कोिचंग टैįरफो ंपर पुन  :िवचार करने की आवʴकता है 
तािक Ůचालन लागत की चरणबȠ तरीके से वसूली की जा सके और मुƥ गितिविधयो ं

मŐ अपनी हािन को कम कर सके। याũी िकराये और मालभाड़े का िनधाŊरण, उससे जुड़ी 
लागत के आधार पर होना चािहये तािक रेलवे की िवȅीय İ̾थित और मौजूदा बाजार 
İ̾थित को ȯान मŐ रखते Šये मूʞ िनधाŊरण को तकŊ संगत और सुिवधाजनक बनाया जा 
सके। एसी 1 ŵेणी , Ůथम ŵेणी तथा एसी 2 - टीयर के मामले मŐ याũी सेवाओ ंकी लागत 
का पूणŊ ŝप से वसूल न करने का कोई औिचȑ नही ं है। तथािप, इन ŵेिणयो ंसे पूरी 
लागत की वसूली न करने के कारको ंमŐ से एक काफी संƥा मŐ िविभɄ लाभिथŊयो ंको 
मुɞ तथा įरयायती िकराया पास /िटकट जारी करना हो सकता था , इस पȠित को कम 
िकए जाने की आवʴकता है।   

 पुरानी पįरसंपिȅयो ंकी Ůित̾थापना के िलये मूʞşास आरिƗत िनिध मŐ पयाŊɑ िनिध 
की अनुपलɩता भारतीय रेल की कमजोर िवȅीय İ̾थित को दशाŊता है। रेलवे Ůणाली 
मŐ पुरानी पįरसंपिȅयो ं के नवीकरण और Ůित̾थापना के बैकलॉग को टŌ ेनो ं के 
सुरिƗत Ůचालन हेतु समय पर Ůित̾थािपत करने की आवʴकता है। 

 कुल पंूजी मŐ 31 माचŊ 2013 को `1,83, 488 करोड़ से 31 माचŊ 2017 तक  
`3,12, 635 करोड़ की वृİȠ Šई , कुल टŌ ै िफक मŐ Ţमश  :727610 िमिलयन िनवल टन 
िकलोमीटर से 7,01, 813 िमिलयन िनवल टन िकलोमीटर तक कमी आई थी। रेलवे  को 
सड़क तथा वायु पįरवहन की तुलना मŐ इसकी सेवाओ ंकी Ůित˙धाŊȏकता सुधारने के 
िलए उपाय करने की आवʴकता है। 

 राजˢ Ůवाहो ंके वाˑिवक िनधाŊरण को ȯान मŐ रखते Šए आवंटन वाˑिवक एवं 
अपįरवतŊनवादी होना चािहए। 

 रेल मंũालय को ʩय की िनगरानी के िलए बजट िनयंũण Ůािधकरणो ं पर Ůभाव 
डालना चािहए। 

 आंतįरक िनयंũण Ůणाली को ʩय के गलत वगŎकरण के ̊ʼांतो ंको घटाने के िलए 
मजबूत होना चािहए। 
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 असंˢीकृत ʩय पर िनयंũण होना चािहए, Ůशासन को यह सुिनिʮत  करना चािहए 
िक सभी असंˢीकृत ʩय को Ůाथिमकता से िनयिमत िकया जाता है। 

 भारतीय रेल को यह सुिनिʮत करने की आवʴकता है िक Ɨेũीय रेलवे और उȋादन 
इकाईयो ंके ɰॉक लेखे और तुलन पũ पįरसɼिȅ रिजːरो ंȪारा िविधवत समिथŊत 
पįरसɼिȅयो ं के वाˑिवक मूʞ को Ůितिबंिबत करते हœ। Ůȑेक Ɨेũीय रेलवे और 
उȋादन इकाईयो ं के िलए पįरसɼिȅ रिजːरो ं को तैयार करना अिनवायŊ होना 
चािहए। 

 भारतीय रेल को ̾थाई पįरसɼितयो,ं मूʞşास, िनवेशो ं आिद के लेखाकरण जैसे 
िवȅीय िववरण तैयार करने का आधार बनाने वाली महȕपूणŊ लेखाकरण नीितयो ंको 
उजागर करने की Ůणाली का पालन करना चािहए। 

 रेल मंũालय को Ůासंिगक लेखाकरण नीितयो ंको अपनाकर अिधक वैǒािनक पȠित 
मŐ मूʞŸास के िलए Ůावधान बनाने की आवʴकता है।  


