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आयकर विभाग द्वारा प्तिर्ााररती की संपवि की कुकी पर 
विषय विप्तिष्ट अिपुालि लेखापरीक्षा संसि में प्रस्ततु 

 
प्रत्यक्ष कर पर 2023 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 4 "धारा 281बी के अंिर्गि आयकर 
ववभार् द्वारा तनधागररिी की संपवि की कुकी" पर ववषय ववतिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा आज 
संसद में प्रस्िुि की र्ई। 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सी एंड एजी) ने "र्ारा 281बी के अतंगात आयकर 
विभाग द्वारा प्तिर्ााररती की संपवि की कुकी" पर एक ववषय ववतिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
(एसएससीए) की।  एसएससीए को नवंबर 2020 से मार्ग 2021 िक ककया र्या था; और 
आयकर ववभार् द्वारा प्रस्िुि अतभलेखों और दस्िावेजों का सत्यापन जून 2022 िक जारी 
रहा।  लेखापरीक्षा तनष्कषों पर तसिंबर 2022 में कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडग (सीबीडीटी) के साथ 
र्र्ाग की र्ई थी। प्रतिवेदन को 28 मार्ग 2023 को संसद के पटल पर रखा र्या था। 

आयकर ववभार् के पास तनधागरण पूरा होने से पहले संपवियों की अनंतिम कुकी के रूप में 
एक महत्वपूणग उपकरण है, जजससे कर र्ोरी करने का प्रयास करने वाले और अनुतर्ि साधनों 
का उपयोर् करके कर मांर् के संग्रहण को अवरुद्ध करने वाले और कर मांर् के बकाया के 
संर्य को रोकने वाले तनधागररतियों से कर मांर्ों की वसूली को सुववधाजनक बनाया जा सकिा 
है। आयकर अतधतनयम 1961 (अतधतनयम) की धारा 281बी के अंिर्गि अनंतिम कुकी का 
प्रावधान कराधान कानून (संिोधन) अतधतनयम, 1975 में राजस्व के कहिों की रक्षा के उदे्दश्य 
से प्रस्िुि ककया र्या था। यकद आयकर ववभार् के तनधागरण अतधकारी की तनधागरण कायगवाही 
लंवबि रहने के दौरान यह राय होिी है कक संबंतधि तनधागररिी कर मांर् के अंतिम संग्रह को 
अवरुद्ध कर सकिे हैं, िो वह राजस्व के कहिों की रक्षा के तलए इस प्रावधान का उपयोर् करिे 
है। 



वपछले कई वषों के दौरान कर मांर् के बकाया के संर्य में लर्ािार ववृद्ध (वव.व. 2013-14 में 
₹ 5,75,340 करोड़ से वव.व. 2017-18 में ₹ 11,14,182 करोड़) हुई है और कुल बकाया कर 
मांर्ों पर ककिन वसूली (ववभार् द्वारा वर्ीकृि) के रूप में वजणगि कर मांर् का प्रतििि वव.व. 
2013-14 में 96 प्रतििि से 2017-18 में 98.2 प्रतििि िक असामान्य रूप से अतधक रहा।  

इस ववषय पर एक ववषय ववतिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) इस दृवष्ट से की र्ई थी 
िाकक यह जांर् की जा सके कक अतधतनयम की धारा 281बी के मौजूदा उपबंधों में कोई 
नीतिर्ि या प्रकियात्मक अंिराल है क्या और अलर्-अलर् मामलों में धारा 281बी के उपबंधों 
के अनुपालन अथवा सुसंर्ि अनुप्रयोर् की सीमा की जांर् करना है। 

एसएससीए में ववि वषग 2017-18 से 2019-20  के दौरान 72 तनधागरण अतधकाररयों, जजनके 
पास आयकर के 18 प्रधान आयुक्तों (कें द्रीय) के क्षते्रातधकार के अंिर्गि तनधागरण प्रभार थे, द्वारा 
जारी ककए र्ए 350 अनंतिम कुकी आदेिों को िातमल ककया र्या था। 

लेखापरीक्षा प्तिष्कषों का सार िीरे् दिया गया है: 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक अनंतिम कुकी आदेि जारी करने के तलए कोई तनधागररि प्रारूप 
नहीं था जजसके पररणामस्वरूप अनुमातनि कर देयिा, वैधिा अवतध जैसी आवश्यक जानकारी 
छूट र्ई और करदािाओं को अनंतिम कुकी आदेिों से कुकग  की र्ई संपवि के बदले बैंक 
र्ारंटी प्रस्िुि करने का ववकल्प प्रदान नहीं ककया र्या जो प्रावधानों/तनयमों के अनुरूप नहीं 
थे।   

(पैराग्राफ 3.2) 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक तनधागरण अतधकाररयों इन प्रावधानों को लार्ू करने के तलए 
आधारों को पयागप्त रूप से स्थावपि और प्रलेजखि नहीं कर रहे थे और प्रलेखन के अभाव में 
लेखापरीक्षा यह आश्वासन नहीं दे सकी कक क्या उन मामलों में प्रावधानों की प्रयोज्यिा उतर्ि 
थी। पंजीकरण प्रातधकाररयों को अनंतिम कुकी आदेिों की अतधसूर्ना अपयागप्त पाई र्ई, 
जजसने अंििः कुछ मामलों में ऐसी अतधसूर्ना के उदे्दश्य को ववफल कर कदया। 

(अनुच्छेद 3.3) 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्या कक उपलब्ध अतभलेखों के अनुसार, तनधागरण अतधकाररयों ने 
करदािाओं के कब्जे में सभी संपवियों के वववरण का पिा लर्ाने के बोडग के तनदेिों का पालन 
नहीं ककया, जजन पर अस्थायी कुकी के तलए ववर्ार ककया जा सकिा था। जजन मामलों के 



तलए अतभलेख उपलब्ध कराए र्ए थे, उनमें से अतधकांि में मूल्यांकन ररपोटग में दिागई र्ई 
जांर् ववंर् द्वारा िैयार की र्ई पररसंपवियों की सरू्ी लेखापरीक्षा के साथ साझा नहीं की र्ई 
थी। इसतलए, लेखापरीक्षा अनंतिम कुकी के तलए उपयुक्त संपवि के र्यन में तनधागरण 
अतधकाररयों के प्रयासों को पूरा करने में जांर् ववंर् की भूतमका को सत्यावपि नहीं कर सकी। 
लेखापरीक्षा में मूल्यांकन ररपोटग में प्रदान की र्ई पररसंपवियों की सूर्ी के संबंध में भी 
कतमयां पाई र्ईं, जजसके पररणामस्वरूप संपवि की र्लि कुकी हुई। पररसंपवियों की पहर्ान 
की प्रकिया में कमी पाई र्ई, जजससे अनंतिम कुकी की प्रभाविीलिा कम हो र्ई।  
लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्या कक कुछ मामलों में करदािाओं के बर्ि/र्ालू बैंक खािों को 
क्षेत्रातधकार तनधागरण अतधकारी द्वारा यह स्थावपि ककए वबना अनंतिम रूप से कुकग  ककया र्या 
था कक उन्हें केवल अंतिम उपाय के रूप में कुकग  ककया र्या था। 

(अनुच्छेद 4.1 एव ं4.2) 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक अतधकांि मामलों में अस्थायी कुकी के तलए ववर्ार करने स े
पहले तनधागरण अतधकारी ने करदािाओं की संपवि का मूल्यांकन उनकी स्वातमत्व 
आवश्यकिाओं के साथ-साथ उनकी र्ैर-देयिा जस्थति के तलए स्थावपि नहीं ककया। लेखापरीक्षा 
में यह भी पाया र्या कक अनुमातनि कर देयिा की िुलना में कुकग  की र्ई पररसंपवियों का 
मूल्य पूरी िरह से अपयागप्त था। 

(अनुच्छेद 4.3 एवं 4.4) 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक धारा 281बी के िहि कई आदेिों की वैधिा अवतध या िो कर 
मांर्ों को पूरी िरह से वसूलने से पहले या आकलन पूरा होने से पहले ही समाप्त हो र्ई, जो 
तनधागररि प्रावधानों का उल्लंघन था।  लेखापरीक्षा ने आर्े पाया कक कुछ मामलों में धारा 
281बी के िहि आदेिों को धारा 281बी के िहि वपछले आदेि की समातप्त की िारीख से दो 
से 166 कदनों के बीर् के समय अंिराल के साथ बढाया र्या था; लेखापरीक्षा यह पिा नही ं
लर्ा सका कक क्या संबंतधि करदािा ने कुकग  की र्ई संपवि का तनपटारा बीर् की अवतध में 
ककया था जबकक कोई अस्थायी कुकी नहीं थी। 

(अनुच्छेद 5.1.1 एव ं5.1.2) 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्या कक धारा 281बी के िहि तनधागररिी के आवेदन की लंवबि 
अवतध को कम करने के तलए धारा 281बी के िहि सक्षम प्रावधानों की अनुपजस्थति या धारा 
281बी (जैसा कक 01/10/2014 से पहले उपलब्ध था) के िहि आदेि की वैधिा अवतध 
देखिे हुए ककसी तनधागरण के जखलाफ न्यायालय स्थर्न के दौरान या तनधागररिी की अपील के 



दौरान, ऐसी जस्थति पैदा हुई है जहां राजस्व का कहि अपील की अवतध के दौरान असुरजक्षि 
रहिा है और अदालिों द्वारा कदए र्ए तनषेधाज्ञा/स्थर्न या जब तनपटान आयोर् के समक्ष 
मामले लंवबि होिे हैं।          
                 (अनुच्छेद 5.1.3) 

लेखापरीक्षा में आर्े पाया र्या कक धारा 281बी के अंिर्गि िलािी की तितथ से प्रारंतभक 
आदेि की तितथ िक का समय अंिराल 208 कदनों और 1220 कदनों के बीर् था।  अनंतिम 
कुकी का आदेि जारी करने के तलए तनधागररि समय सीमा के अभाव में धारा 281बी के िहि 
आदेि जारी करने में असामान्य ववलंब के मामले में बीर् की अवतध में करदािा द्वारा संपवि 
को अलर् करने का अंितनगकहि जोजखम होिा है, जजसे कुकग  करने पर ववर्ार ककया जा रहा है। 
इसके अतिररक्त, अनंतिम कुकी आदेि िलािी की कायगवाही की तितथ के बाद एक उतर्ि 
समय के भीिर जारी नहीं ककए जाने के पररणामस्वरूप तनधागररिी पर एक स्थायी लेककन 
अतनजिि जोजखम लटक सकिा है, जो दरुुपयोर् के तलए अतिसंवेदनिील है। 

(पैराग्राफ 5.1.4) 

लखेापरीक्षा में कुछ ऐसे मामले भी पाये जजनमें करदािा संबंतधि पंजीकरण प्रातधकरण को 
धारा 281बी के िहि आदेि की अतधसूर्ना जारी होने के बावजूद कुकग  की र्ई संपवि का 
तनपटान करने में सक्षम था।   

 (पैराग्राफ 5.4) 

प्तसफाररिों का सारांि 

लेखापरीक्षा तसफाररि करिी है कक: 

• कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडग अनंतिम कुकी हेिु आवश्यक सूर्ना के सभी ित्वों को 
सजममतलि करिे हुए धारा 281बी के अंिर्गि एक आदेि का प्रारूप तनधागररि करे 
जजससे अनुरूपिा एवं कानूनी सिििा सुतनजिि की जा सके। लेखापरीक्षा द्वारा सुझाया 
र्या नमूना प्रारूप केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडग द्वारा ववर्ाराथग संलग्न (पररतिष्ट 9) है। 

(पैराग्राफ 3.2) 
• सीबीडीटी राय बनान े के तलए ववतिष्ट मानदंड िैयार करे, संभव हो िो उदाहरण के 

साथ, और "असाधारण पररजस्थतियों" को स्पष्ट कर सकिा है िाकक तनधागरण अतधकारी 
को प्रभावी, पारदिी और कानूनी रूप से कटकाऊ िरीके से अनंतिम अनुलग्नक 
कायगवाही िुरू करने में सुववधा तमल सके। 



(पैराग्राफ 3.3) 

• सीबीडीटी : 
➢ अतधतनयम के प्रासंतर्क प्रावधानों के कायागन्वयन में एकरूपिा सुतनजिि करने और 

सरकार के राजस्व की रक्षा के तलए संबंतधि अतधकाररयों को धारा 281बी के िहि 
अनंतिम कुकी आदेि की अतधसूर्ना सकहि अनंतिम कुकी के तलए एक व्यापक 
एसओपी जारी करने पर ववर्ार करे। 

➢ धारा 281बी के अंिर्गि अनंतिम कुकी आदेिों को सीईआरएसएआई सकहि संबंतधि 
प्रातधकाररयों को अतधसतूर्ि करना अतनवायग बनाया जाए, जजसमें प्रातधकाररयों को अनंतिम 
कुकी पर ध्यान देने और उसमें जारी तनदेिों के अनुपालन की तनर्रानी करने के तलए 
ववतिष्ट तनदेि कदए जाएं। 

(पैराग्राफ 3.4) 

• सीबीडीटी संभाववि कर मांर् का अतधकिम आच्छादन सुतनजिि करने के तलए 
अनंतिम कुकी के तलए उपयुक्त पररसंपवियों का र्यन करने हेिु उपयुक्त कदिातनदेि 
िैयार करके या सुझाव देकर िलािी और जब्िी के दौरान तनधागररिी की सभी 
पररसंपवियों की जांर् के तलए मौजूदा अनुदेिों को लार्ू करे और इस प्रकार 
अपेक्षानुरूप राजस्व का इष्टिम संरक्षण प्राप्त कर सकिा है। आर्े, इस िरह की जांर् 
उतर्ि प्रलेजखि होनी र्ाकहए। 

(पैराग्राफ 4.1) 

• सीबीडीटी राजस्व के कहि को अतधकिम करने के उदे्दश्य से उपयुक्त और पयागप्त संपवि 
के र्यन की सुववधा के तलए तनधागररिी के पास उपलब्ध सभी संपवि(यों) के वववरण 
का पिा लर्ाने और ररकॉडग करने में एओ की सुववधा के तलए ववतिष्ट कदिातनदेि ला 
सकिा है। 

 (पैराग्राफ 4.2) 

• सीबीडीटी कुकग  की जाने वाली संपवि के स्वातमत्व की जस्थति के सत्यापन को 
सुतनजिि करने के तलए एक उपयुक्त िंत्र िैयार करे। यकद स्वातमत्व/र्ैर-दातयत्व की 
पुवष्ट के तलए संबंतधि पंजीकरणकिाग या अन्य प्रातधकाररयों से पूछिाछ की र्ई है, ऐस े
मामलों में जहां कुकी आदेि जारी होने से कुछ समय पहले संपवियों को बेर्ा या 
स्थानांिररि ककया जािा है, तनधागररिी के जखलाफ आवश्यक दंडात्मक कारगवाई पर 
ववर्ार ककया करे। 

(पैराग्राफ 4.3) 



• राजस्व के कहिों की उतर्ि सुरक्षा सुतनजिि करने के तलए जहां आवश्यक पाया जािा 
है, सीबीडीटी ककसी संपवि के उतर्ि बाजार मूल्य (एफएमवी) का तनधागरण करके 
उसकी अस्थायी कुकी की पयागप्तिा के संबंध में आईटी अतधतनयम के अनुच्छेद 281बी 
के प्रावधानों और तसिंबर 2004 के सीबीडीटी के तनदेि का अनुपालन सुतनजिि कर 
सकिा है।  

(पैराग्राफ 4.4) 

• सीबीडीटी: 
➢ अनुच्छेद 281बी के अंिर्गि आदेि की वैधिा अवतध से संबंतधि मौजूदा प्रावधानों 

के कायागन्वयन को लार् ू करे िाकक यह सुतनजिि ककया जा सके कक जब िक 
आकलन पर कर मांर् (मांर्ें) पूरी िरह से वसलू नहीं हो जािी, िब िक मामले 
लर्ािार संरजक्षि रहिे हैं। 

➢ तनपटान आयोर्/न्यायालय के स्थर्न अथवा आकलन के ववरुद्ध अपीलों के ववरुद्ध 
आदेि या अपीलों के ववरुद्ध तनषेधाज्ञा के कारण लंवबि मामलों की अवतध के दौरान 
अनुच्छेद 281बी के अंिर्गि आदेि की वैधिा अवतध को बाहर रखने के उपाय िुरू 
करने पर ववर्ार करे। 

➢ एक उतर्ि समय सीमा तनधागररि करने पर ववर्ार करे जजसमें अनंतिम कुकी आदेि 
जारी ककया जािा है, वविेषकर िलािी से संबंतधि मामलों में। 

 (पैराग्राफ 5.1) 

➢ सीबीडीटी पंजीकरण अतधकाररयों की ककसी भी भूतमका सकहि इसके पररणामों से 
बर्ने के तलए कुकी आदेि जारी होने के बाद स्वातमत्व में बदलाव की दंडात्मक 
दृवष्टकोण से जांर् करने पर ववर्ार करे। 

 (पैराग्राफ 5.4) 
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