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संघ सरकार (रेलि)े पर नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की अिुपालि लेखापरीक्षा प्रनििेिि 

संसि में प्रस्िुि 
 
वर्ष 2022 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन स. 35- ‘संघ सरकार (रेलवे)- लेखापरीक्षा प्रतिवेदन खंड 
II’ को 27 मार्ष 2023 को संसद के दोनों सदनों के पटल पर रखा गया था I 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, खंड II में रेल मंत्रालय के िीन अखखल भारिीय पैराग्राफ, दो लंबे 
पैराग्राफ और र्ार पथृक पैराग्राफों से सम्बंधिि लेखपरीक्षा तनष्कर्ष शाममल है I इस प्रतिवेदन 
में उल्ललखखि उदाहरण वे हैं, जो 2020-21  की अवधि के मलए नमूना लेखापरीक्षा के दौरान 
ध्यान में आए और साथ ही वे जो पहले के वर्ों में ध्यान में आए, लेककन पपछले लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदनों में प्रतिवेददि नहीं ककए जा सके; 2020-21  के बाद की अवधि से सम्बंधिि 
उदाहरणों को भी, जहााँ आवश्यक हो, शाममल ककया गया है I 

अखखल भारिीय पैराग्राफ  

       पैरा 1.1   भारिीय रेल में विविध राजस्ि  

समीक्षा से तनकलने वाले मुख्य तनष्कर्ष इस प्रकार थे: 

नव अजषन अमभयान (2016-17) की शुरुआि के बावजूद, प्राल्तियों के प्रतिशि के रूप में 
पवपवि अजषन 2017-18 में 4.85 से घटकर 2020-21 में 4.22 प्रतिशि हो गए थे। इसके 
अलावा, गैर ककराया राजस्व' (एनएफआर) जो कक पवपवि अजषनों का एक छोटा प्रतिशि था, 
2017-18 में 2.35 प्रतिशि से घटकर 2020-21 में 1.06 प्रतिशि हो गया। प्राल्तियों के 
प्रतिशि के रूप में, एनएफआर 2017-18 में 0.11 प्रतिशि से घटकर 2020-21 में 0.04 
प्रतिशि हो गया। इस प्रकार, पवपवि अजषन और एनएफआर को बढाने के मलए की गई सभी 
पहलें वांतछि पररणाम प्राति नहीं कर सकीं। भारिीय रेल (आईआर) ने गरै-ककराया राजस्व 
में वदृ्धि के मलए पहल शुरू करने और इसे र्लाने के उद्देश्य से एक समपपषि एनएफआर 
तनदेशालय की स्थापना की। हालांकक, वर्ों से, भारिीय रेलवे गैर-संबंधिि गतिपवधियों द्वारा 
एनएफआर तनदेशालय के कायषक्षेत्र को कम करिा रहा। नीतियों के कायाषन्वयन के मलए, 



पवमभन्न क्षेत्रों में मनमाने ढंग से जोनल रेलवे को शल्तियां सौंप दी गईं और अन्य समय 
में उन्हें मनमाने ढंग से जोनल रेलवे से वापस ले मलया गया। इसके अलावा, वापर्षक लक्ष्य 
िैयार करि ेसमय जोनल रेलवे से कोई जानकारी नहीं ली गई थी। जमीनी हकीकि का पिा 
लगाए बबना जोनल रेलवे पर मसफष  लक्ष्य थोप ददए गए। 

यहां िक कक वर्ों के अंि में काफी कम ककये गए संशोधिि अनुमान भी हामसल नहीं ककए जा 
सके। वर्ष 2020-21 स,े एनएफआर तनदेशालय न ेएनएफआर के पवमभन्न उप-मदों के मलए मंडल 
स्िर पर एनएफआर से सबंंधिि आंकडों को संकमलि करने का एक अच्छा उपाय शुरू ककया। 

पैरा 3.1   भारिीय रेल में माल-डिब्बों की अधधप्राप्ति और उपयोग  

कोडल प्राविानों का उललंघन करिे हुए जोनल रेलवे ने माल डडब्बों की आवश्यकिा के 
तनिाषरण में भाग नहीं मलया या रेलवे बोडष को माल-डडब्बों के अधिग्रहण के मलए प्रस्िाव या 
औधर्त्य नहीं भेजा। जोनों से ककसी इनपुट के अभाव में, आरबी ने माल-डडब्बों की आवश्यकिा 
को बदलना जारी रखा। समीक्षािीन अवधि के दौरान माल-डडब्बा उपयोग मानदंड (एनटीकेएम) 
के आिार पर लेखापरीक्षा में ककए गए तनिाषरण के अनुसार उपलब्ि माल-डडब्बा होल्लडगं 
माल-डडब्बा आवश्यकिा से अधिक थी। माल-डडब्बा तनमाषिाओं द्वारा माल-डडब्बों की आपूति ष 
रेलवे बोडष द्वारा ककए गए माल-डडब्बों के आवंटन के अनुरूप नहीं थी और आपूति ष में अधिक 
देरी हुई थी। 

रेल प्रशासन द्वारा आपूति ष न ककए जाने के कारण पादटषयों द्वारा रेक रद्द कर ददए गए थे, 
ल्जसके पररणामस्वरूप संभापवि आय की हातन हुई। रु्तनदंा लोडडगं और अनलोडडगं 
पॉइंट/टममषनल याडष में रेकों को रोके जाने के मामले थे, ल्जसके पररणामस्वरूप माल-डडब्बा 
ददवसों और उनकी अजषन क्षमिा की हातन हुई। लगभग 69 प्रतिशि माल-डडब्बों में, असंबद्ि 
माल-डडब्बों को जोडने में असामान्य देरी देखी गई, ल्जसके पररणामस्वरूप उन माल-डडब्बों 
को जोडने में लगने वाले समय के मलए उनकी अजषन क्षमिा की हातन हुई। इसके अलावा, 
उन असंबद्ि माल-डडब्बों को जोडने के मलए सभी जोनों में एफओआईएस की सहायिा नहीं 
ली गई थी।  

सुरक्षा से समझौिा करिे हुए कारखाना/टममषनल याडों में मरम्मि के बाद 3.30 लाख स े
अधिक माल-डडब्बे, जो कुल माल-डडब्बों का 41 प्रतिशि थे, स्थानीय स्िर पर (एनसीओ 
अनुमोदन के बबना) पास ककए गए थे। वर्ों यानी वर्ष 2016-17 स ेवर्ष 2020-21 के मलए 
एफओआईएस डेटा के पवश्लेर्ण से पिा र्ला कक ठहराव का समय कुल यात्रा समय के आिे 
के करीब था और इसमलए औसि गति भी बबना ठहरे औसि गति के आिे के करीब थी। 

 



पैरा 3.2   र्ल स्टॉक पुजों का कें द्रीकृि आयाि: रेलिे बोिा 

रेलवे बोडष ने उत्पादन इकाइयों और क्षेत्रीय रेलवे द्वारा र्ल स्टॉक के उत्पादन और रखरखाव 
के मलए आवश्यक पवमभन्न भागों जैसे पदहयों, िुरों आदद के मलए वैल्श्वक तनपवदाएं जारी 
कीं। लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ष 2016-17 से वर्ष 2020-21 की अवधि के दौरान 
रेलवे बोडष द्वारा अंतिम रूप दी गई छह तनपवदाओं के संबंि में, परीक्षण में खपि और नष्ट 
हुए पदहयों और िुरों की लागि को तनमाषिाओं द्वारा मुफ्ि में आपूति ष करने के बजाय रेलव े
को की गई कुल आपूति ष में शाममल ककया गया था। यह आरडीएसओ के मानक पवतनदेशों के 
प्राविानों का उललंघन था और इससे ₹ 5.88 करोड की हातन हुई। 

एक अन्य मामले में, अंतिम उपयोगकिाष की आवश्यकिा के अनुसार पवतनदेश वाले  िुरें की 
बजाए अन्य पवतनदेश वाले िुरें के आदेश देने के पररणामस्वरूप िुरें की अतिररति 3,400 
इकाइयों की अधिप्राल्ति हुई ल्जसके पररणामस्वरूप ₹ 18.01 करोड का पररहायष व्यय हुआ। 

डीजल लोको शेड/हुबली (यूबीएल) और डीजल लोको शेड/कृष्णराजपुरम (केजेएम) में लोको के 
अवरोिन से संबंधिि अमभलेखों की समीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक दक्षक्षण पल्श्र्म 
रेलवे (दपरे) में वर्ष 2016-17 से वर्ष 2021-22 की अवधि के दौरान आयातिि कल-पूजों 
की कमी के कारण 27 लोको को अवरुद्ि ककया गया था। हालांकक, लोको अवरोिन के 27 
मामलों में से 14 मामले कोपवड-19 महामारी की अवधि से संबंधिि हैं। इस प्रकार, 
लोकोमोदटव (कोपवड-19 के कारण मामलों को छोडकर) के ल्स्थरीकरण से ₹ 8.34 करोड की 
अजषन क्षमिा की हातन हुई। 

लंब ेपैराग्राफ 

            पैरा 2.1  िीमापुर-कोदहमा िई लाइि पररयोजिा का निमााण: पूिोत्तर सीमांि रेलिे 

नागालैंड में रेलवे नेटवकष  पवकमसि करने की दृल्ष्ट से, राज्य की राजिानी कोदहमा को 
दीमापुर (डीएमवी) से जोडने के मलए रेलवे बोडष द्वारा वर्ष 2006-07 में एक नई लाइन 
पररयोजना स्वीकृि की गई थी। हालांकक, नई लाइन पररयोजना को कोदहमा के पास िनमसरी 
और जुब्जा के बीर् कफर से पुन: संरेखखि ककया गया था। पररयोजना पर वर्ष 2016 से कायष 
शुरू ककया गया था। 

डीएमवी-कोदहमा न्यू लाइन पररयोजना का तनमाषण पूवष सवेक्षण 2011 में पूरा हुआ था। रेल 
प्रशासन की मशधथलिा के कारण, पररयोजना के एक बडे भाग (60 ककमी) का अंतिम स्थान 
सवेक्षण (एफएलएस) पुन: कराना पडा, ल्जसके पररणामस्वरूप मूल तनमाषण-पूवष सवेक्षण कायष 
ल्जसे छोडना पडा, पर ₹ 5.44 करोड का तनरथषक व्यय हुआ। 



लेखापरीक्षा में भूमम अधिग्रहण प्रकिया में कई बडी अतनयममििाएं पाई गईं, ल्जसके कारण 
वर्ष 2015 स ेवर्ष 2021 की अवधि के दौरान ₹ 141.70 करोड का अतनयममि/तनरथषक व्यय 
हुआ। इनमें भूमम के अधिग्रहण/अधिप्राल्ति के मलए भुगिान ककए गए मआुवजे के कारण ₹ 
23.34 करोड का तनरथषक/पररहायष व्यय, जो संरेखण में संशोिन के कारण ककसी काम की 
नहीं थी, सुरंगों के ऊपर अधिग्रहण की गई भूमम के मलए ₹ 79.70 करोड, अतिररति भूमम 
के अधिग्रहण पर ₹ 12.97 करोड, प्रभापवि भूमम मामलकों को ककए गए मुआवजे के भुगिान 
के दो से िीन साल बाद अधिग्रदहि भूमम के पुन: वगीकरण/पुन: सवेक्षण के मलए भुगिान 
ककया गया ₹ 6.97 करोड का अतिररति मुआवजा और राज्य सरकार को स्थापना प्रभारों 
के रूप में ₹ 18.72 करोड का भुगिान शाममल है। 

₹ 879.05 करोड की पररहायष देयिा का एक मामला देखा गया था, जहां सुरंगों के िॉस-
सेतशन डडजाइनों में सुपविाओं के अत्यधिक प्राविान के साथ लागि कटौिी उपायों को 
अपनाने की अतनच्छा के कारण सुरंगों के तनमाषण में भारी पररहायष देयिा हुई। एक अन्य 
मामले में, सुरंगों में धगट्टी या धगट्टी रदहि टै्रक के उपयोग के संबंि में तनणषय को बदलने 
से पररहायष व्यय हुआ। ब्लैंकेदटगं के प्राविान में भी अतनयममििाएं पाई गईं, जहां आवश्यकिा 
से अधिक ब्लैंकेदटगं सामग्री प्रदान की गई थी, ल्जसके कारण ₹ 6.50 करोड का अतनयममि 
व्यय हुआ। यह भी देखा गया कक सस्िी दरों पर स्थानीय धगट्टी की अधिप्राल्ति करने की 
बजाय महंगी पाकुड धगट्टी की अधिप्राल्ति के कारण ₹ 7.68 करोड का पररहायष व्यय ककया 
गया था। 

हालांकक, नई लाइन पररयोजना के मलए पवस्ििृ प्रातकलन 2015 में मंजूर ककया गया था, 
लेककन 2019 में पूरा हुआ एक नया एफएलएस कायष शुरू करने के कारण पररयोजना की प्रगति 
बाधिि हुई थी। भूमम पववादों और अनुधर्ि पुन: सवेक्षण/पुनवषगीकृि दावों के तनपटान में पवलंब 
के कारण भी पररयोजना की प्रगति बाधिि हुई थी। कायष को पूरा करने के मलए पवस्िार 
उदारिापूवषक प्रदान ककए गए थे ल्जसके पररणामस्वरूप मूलय मभन्निा के कारण ₹ 42.38 
करोड के अतिररति भुगिान के साथ-साथ कायों को पूरा करने में पवलंब हुआ। इन सभी कारकों 
के कारण पररयोजना को पूरा करने की लक्ष्य तिधथ मार्ष 2020 से बदलकर मार्ष 2026 कर 
दी गई। 

इस प्रतिवेदन में भूमम अधिग्रहण पर लेखापरीक्षा अभ्युल्तियां कुछ उदाहरणात्मक मामले हैं 
जहां गंभीर अतनयममििाएं पाई गई थीं। एक संभावना है कक भूल-रू्क   की ऐसी तु्रदटयां, र्ाहे 
इस पररयोजना या अन्य पररयोजनाओं में कई और मामलों में मौजूद हो सकिी हैं। रेल प्रशासन 
ऐसी अतनयममििाओं की मौजूदगी का पिा करने के मलए भूमम अधिग्रहण के शेर् मामलों की 
पूरी िरह से जांर् कर सकिा है। 



           पैरा 2.2  इरकॉि इंटरिेशिल लललमटेि के विशेष प्रयोजि िाहिों की कायाप्रणाली 

कंपनी ने पीपीपी मोड पर एनएर्एआई की दो टोलवे पररयोजनाओं (मशवपुरी गुना टोलव े
पररयोजना और बीकानेर फलोदी टोलवे पररयोजना) का संर्ालन ककया और इन पररयोजनाओ ं
को तनष्पाददि करने के मलए दो एसपीवी का गठन ककया। वे दो एसपीवी आईएसजीटीएल 
और आईपीबीटीएल थे। इन पररयोजनाओं को पवत्तीय मॉडल के आिार पर पवत्तीय रूप से 
व्यवहायष माना गया था। आईएसजीटीएल और आईबीपीटीएल द्वारा तनष्पाददि पररयोजनाओ ं
के एनपीवी को पवत्तीय मॉडल में सकारात्मक रूप में तनकाला गया था। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक पवत्तीय मॉडल में िारणाएं उधर्ि और यथाथषवादी नहीं थीं। पररणामस्वरूप, लेखापरीक्षा 
अभ्युल्तियों के आिार पर, दोनों पररयोजनाओं का एनपीवी नकारात्मक रहा। इस प्रकार, 
दोनों पररयोजनाओं को अव्यवहायष पाया गया। यह देखा गया कक पररर्ालन शुरू होने के बाद 
दोनों एसपीवी की लाभप्रदिा कम हो गई थी। इस प्रकार, एसपीवी के पररर्ालन शुरू होने के 
बाद उनके पवत्तीय पररणामों ने भी लेखापरीक्षा अभ्युल्तियों की पुल्ष्ट की। 

पथृक पैराग्राफ 

पैरा 4.1   गडु्स शेि का अनियोप्जि निमााण: िक्षक्षण रेलिे 

दक्षक्षण रेलवे प्रशासन ने आन े और जान े वाले टै्रकफक का तनिारषण ककए बबना  
₹ 5.12 करोड की लागि से नीलाम्बुर रोड पर एक गुड्स शेड बनाया। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक गुड्स शेड फरवरी 2016 में र्ालू होने के बाद से वहां यािायाि बहुि कम था। 

          पैरा 4.2   र्ालू संवििा से काया के एक भाग को मिमािे ढंग से हटाि ेके कारण पररहाया 
संवििात्मक िानयत्ि: पूिा िटीय रेलिे  

पूवष िटीय रेलवे प्रशासन ने संपवदा की सामान्य शिों का उललंघन करिे हुए संबलपुर-िालरे्र 
दोहरीकरण पररयोजना में संरर्ना, छोटे पुलों और अन्य पवपवि कायों के मलए एक संपवदा 
से 20 प्रतिशि कायष हटा ददया। इसके पररणामस्वरूप ₹ 7.09 करोड की पररहायष संपवदात्मक 
देयिा हुई। 

          पैरा 4.3 अनिररक्ि बजटीय संसाधिों (संस्थागि वित्त) से अनियलमि व्यय: पूिोत्तर 
सीमांि रेलि े

पूवोत्तर सीमांि रेलव ेने दोहरीकरण पररयोजना के मलए तनिाषररि अतिररति बजटीय संसािनों 
(संस्थागि पवत्त) से अन्य पररयोजनाओं, पयाषवरण संबंिी कायों और पवशेर् रूप से तनधि के 
दायरे से बाहर रखे गए गोलफ कोसष के भूमम पवकास पर ₹ 12.13 करोड का अतनयममि 
व्यय ककया। 



         पैरा 4.4 मिरैु में बहु-कायाात्मक पररसर के निमााण के ललए रेल भूलम विकास प्राधधकरण 
को आिंदटि भूलम के ललए न्यूििम िावषाक गारंटीकृि भुगिाि की गैर-िसूली: िक्षक्षण रेलिे 

वाखणल्ज्यक उपयोग के मलए खाली पडी रेलवे भूमम को पट्टे पर देने की नीति के िहि, 
दक्षक्षण रेलवे (दरे) ने मदरैु रेलवे स्टेशन पर एक बहु-कायाषत्मक पररसर के तनमाषण के मलए 
रेल भूमम पवकास प्राधिकरण (आरएलडीए) को भूमम आवंदटि की। दरे प्रशासन रेल मंत्रालय 
के अनुदेशों का उललंघन करिे हुए जुलाई, 2013 से मार्ष, 2020 की अवधि के मलए 
आरएलडीए से ₹ 8.65 करोड का न्यूनिम वापर्षक गारंटीकृि भुगिान की वसूली करने में 
पवफल रहा। 

BSC/SS/N/TT 


