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भारत के वियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की ररपोर्ा - सीमा शुल्क अिुबद्ध 

िेयरहाउस (सीबीडबू्ल्य) और मुक्त व्यापार िेयरहाउवसंग के्षत्र 

(एफर्ीडबू्ल्यजेड) का प्रवतिेिि संसि में प्रसु्तत 
 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की ररपोर्ट संख्या 19 - सीमा शुल्क अिुबद्ध 

वेयरहाउस (सीबीडबू्ल्य) और मुक्त व्यापार वेयरहाउनसंग के्षत्र (एफर्ीडबू्ल्यजेड) का 

प्रनतवेदि आज संसद में प्रसु्तत नकया गया।  

सीमा शुल्क अिुबद्ध वेयरहाउस (सीबीडबू्ल्य) और मुक्त व्यापार वेयरहाउनसंग के्षत्र 

(एफर्ीडबू्ल्यजेड) के कायटचालि पर निष्पादि लेखापरीक्षा (क) वेयरहाउनसंग नवनियम, 

2016 में राजस्व के नहत को हानि पहंचाए नबिा सरलीकरण एवं स्व-निकासी तंत्र में 

सुधार करिे के नलए नकए गए पररवतटिो ंकी प्रभावशीलता का निधाटरण करिे के नलए, 

और सीमा शुल्क अनधनियम 1962 के अंतगटत सीबीडबू्ल्य के संबंध में समय-समय पर 

जारी नकए गए नियमो,ं नवनियमो,ं अनधसूचिाओ,ं पररपत्रो ंआनद की पयाटप्तता का भी 

निधाटरण करिे के नलए की गई थी; तथा (ख) यह निधाटरण करिे के नलए नक क्या 

एफर्ीडबू्ल्यजेड की स्थापिा और पररचालि एफर्ीडबू्ल्यजेड की िीनत के उदे्दश्ो ंके साथ 

नवनधवत रूप से संरेखखत है और क्या आंतररक नियंत्रण प्रणाली, निगरािी एवं समन्वय तंत्र 

पयाटप्त है तथा ये राजस्व हानि के जोखखम को कम करिे के नलए निनमटत नकए गए हैं। 

इस प्रनतवेदि में उप-पैरा सनहत 49 लेखापरीक्षा अभ्‍युखक्तयां और िौ नसफाररशें शानमल हैं। 

41 अभ्‍युखक्तयो ंके उत्तर प्राप्त हए थे नजिमें से 26 अभ्‍युखक्तयो ंको पूणट रूप से तथा 15 

अभ्‍युखक्तयो ंको स्वीकार िही ं नकया था। आठ लेखापरीक्षा अभ्‍युखक्तयो ंके संबंध में कोई 

उत्तर प्राप्त िही ंहआ था। इसी प्रकार, िौ नसफाररशो ंमें से पांच को स्वीकार कर नलया 

गया था और शेष चार नसफाररशो ंजांच के अधीि है। 

प्रनतवेदि में शानमल महत्वपूणट पररणाम निम्ननलखखत पैराग्राफो ंमें वनणटत हैं 

1. वेयरहाउस के पयटवेक्षण एवं नियंत्रण को  भौनतक नियंत्रण से अनभलेख आधाररत 

नियंत्रण में अन्तररत कर नदया गया हैं नजसका नियंत्रण सुनिनित करिे के नलए सर्ीक 

इलेक्ट्र ॉनिक ररकॉडट की आवश्कता होती है। िमूिा सीबीडबू्ल्य के संबंध में लेखापरीक्षा 

संवीक्षा से पता चला नक वेयरहाउस रक्षक के नडनजर्ल हस्ताक्षरो ंका उपयोग करके 

मानसक ररर्िट की ऑिलाइि फाइनलंग द्वारा नडनजर्लीकरण अब तक प्राप्‍त िही ंहआ 

है;  अनधकांश िमूिा चयनित सीबीडबू्ल्य में, अनभलेखो ंको निधाटररत इलेक्ट्र ॉनिक प्रारूपो ं

में िही ंरखा गया था। इसप्रकार, वेयरहाउस से निकासी नकए गए माल का उदे्दश् 

जैसे -खपत घरेलू/जमा में वेयरहाउस अन्य/नियाटत/नबक्री/ आकलि का आनद करिा िष्ट

 अनभलेखों नवसृ्तत से रूप इलेक्ट्र ॉनिक द्वारा लाइसेंसधारक यनद सकता। जा नकया िही ं

रख का-है जाता नकया िही ं रखाव ,ि तथा नमलाि के ररर्िट मानसक तो न गरािी 



की प्रनक्रया एक बहत ही कनठि कायट होगा। इसनलए, नवभाग यह सुनिनित करिे की 

खस्थनत में िही ंहै नक सही शुल्क और ब्याज का भुगताि नकया गया है या ररकॉडट के 

माध्यम से सही बांड और बैंक गारंर्ी उपलब्ध है। 

(पैरा 3.2.1) 

2. लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला नक नवभाग पूणट रूप से प्रते्यक अिुबद्ध वेयरहाउस 

द्वारा प्रसु्तत की गई मानसक तकिीकी प्रनतवेदिो ंऔर मानसक ररर्िट पर ही निभटर था; 

मानसक ररपोर्ें स्वचानलत िही ंहैं। वेयरहाउस द्वारा अिुरनक्षत आईर्ी प्रणानलयो ंऔर 

आईसीईएस, जो सीमा शुल्क की मुख्य आईर्ी प्रणाली है, के बीच डेर्ा के संरनचत 

और निबाटध प्रवाह की कमी थी। इसके अलावा, वेयरहाउसो ंके नलए फॉमट ए और बी 

में डेर्ा  का रख-रखाव आवश्क था जो आईसीईएस के साथ एकीकृत िही ं थे। 

जबनक आईसीईएस में घरेलू खपत के नलए माल की एक्‍स-बॉखडंग का अंकि नकया 

जाता है, परंतु  अन्य संव्यवहारो ंजैसे नक वेयरहाउस वाले माल का नफर से नियाटत, 

सेज़ में स्थािांतरण और एक अिुबद्ध वेयरहाउस से दूसरे अिुबद्ध वेयरहाउस में 

स््‍थािांतरण को आईसीईएस में दजट िही ंनकया जाता था। सेज़ को कवर करिे वाली 

सेज़ ऑिलाइि आईर्ी प्रणाली को (एिएसडीएल द्वारा प्रबंनधत) आईसीईएस के साथ 

एकीकृत िही ंनकया गया था। 

(पैरा 3.2.2) 

3. प्राखप्तयो ं के मानसक ररर्िट, भंडारण, पररचालि और वेयरहाउस से माल की निकासी 

(फामट ए) के नलए निधाटररत नकए गए फॉमट में कमी थी क्योनंक निकासी के नववरण, 

एक्‍स-बांड नववरणो ंको दजट िही ंकरते है। 

(पैरा 3.2.3) 

4. मानसक ररर्िट प्रसु्तत ि करिे/प्रसु्तत करिे में नवलंब से वेयरहाउस की निगरािी पर 

गंभीर नचंता उत्पन्न होती हैं क्योनंक वेयरहाउस पर नवभाग का नियंत्रण भौनतक नियंत्रण 

से अनभलेख आधाररत नियंत्रण में अंतररत हो गया है। नवभाग को माल निकासी का 

नववरण, निकासी ताररख सनहत निकासी उदे्दश् (घरेलू खपत/अन्य वेयरहाउस में 

जमा/नियाटत/नबक्री/िष्ट करिा आनद), निकासी संख्या, मुल्य, शुल्क, ब्याज, शेष 

संख्या आनद की जािकारी िही ंहोगी। वेयरहाउस में संचनयत माल का नववरण, मुल्य, 

शुल्क तथा संख्या सनहत, की जािकारी िही ंहोगी। इसके अलावा, मौजूद प्रणाली 

अलर्ट को तत्काल सृनजत िही ंकरता, यनद नर्र पल डु्यर्ी बांड और बैंक गारंर्ी, 

वेयरहाउस में आयनतत माल पर शुल्क को कवर िही ंकरते हैं।  

(पैरा 3.2.4) 

5. सामान्य बांड में सीमा शुल्क की कम कर्ौती/कर्ौती ि नकए जािे और लाइसेंसो ंमें 

निधाटररत अिुमेय सीमाओ ं से अनधक माल रखिे के दृष्‍र्ांत पाए गए थे। अनतररक्त 

स्टॉक, बीमा कवरेज द्वारा कवर िही ंनकया जाएगा और नवभाग आग, दुघटर्िा और 

अन्य आपदाओ ंकी खस्थनत में सीमा शुल्क की हानि के नलए उत्तरदायी होगा। 

(पैरा 3.4.1 और 3.4.2) 

6. 14 वेयरहाउसो ंमें मचेंर् ओवरर्ाइम (एमओर्ी) प्रभारो ंका कम/अनियनमत भुगताि 

नकया गया था, और 10 वेयरहाउसो ंमें, सीमा शुल्क पयटवेक्षण प्रभार, लागत वसूली 

प्रभार के आधार पर उद्ग्रहीत करिे के बजाय एमओर्ी आधार पर गलत तरीके से 



उद्ग्रहीत गए थे, नजससे `10.29 करोड़ के सीमा शुल्क पयटवेक्षण प्रभारो ंकी कम 

वसूली हई थी। 

(पैरा 3.4.3 और 3.4.4) 

7. एफर्ीडबू्ल्यजेड नवदेश व्यापार िीनत (एफर्ीपी) 2004-2009 के रूप में शुरू की 

गई, सेज़ की एक नवशेष शे्रणी है। 14 वषट बाद भी, माचट 2020 तक केवल सात 

एफर्ीडबू्ल्यजेड को ही अनधसूनचत नकया गया है। सात अनधसूनचत एफर्ीडबू्ल्यजेड में 

से केवल चार ही पररचालि में हैं। यह देखा गया नक सेज़ अनधनियम, 2005 और 

सेज़ नियमावली, 2006 में एफर्ीडबू्ल्यजेड के संबंध में कोई अलग नदशा-

निदेश/िीनतयां या कोई नवनशष्ट नियम निनहत िही ंहैं। इसके अनतररक्त, नवभाग िे यह 

निधाटररत करिे के नलए इस योजिा का कोई मूल्यांकि/समीक्षा िही ंकी है नक क्यो ं

पयाटप्त प्राइवेर् कंपनियां इस योजिा में रुनच िही ंनदखा रही हैं, और तदिुसार, यनद 

आवश्क हो, तो डेवलपसट को आकनषटत करके अनधक एफर्ीडबू्ल्यजेड स्थानपत करिे 

के नलए उपयुक्त िीनतगत पररवतटि क्‍यो ंिही ंनकए गए है। 

(पैरा 4.2 और 4.3) 

8. लेखापरीक्षा िे गलत रै्ररफ मूल्य अपिािे के कारण घरेलू निकासी पर शुल्क के कम 

उद्ग्रहण; अन्य बनहटगमि (जैसे रॉयल्टी भुगताि, कारबार सहायता शुल्क, तकिीकी 

सेवा शुल्क और नवदेशी यात्रा व्यय) पर नवचार ि करिे के कारण एिएफई की गलत 

गणिा; शुल्क वापसी की अनियनमत मंजूरी के दृष्‍र्ांत जहां एफर्ीडबू्ल्यजेड इकाई के 

नवदेशी मुद्रा खाते से भुगताि िही ंनकया गया था, के दृष्‍र्ांतो को देखा गया। 

 (पैरा 4.6, 4.8 और 4.9) 

9. नियाटत/निवेश/रोजगार/एिएफई के अिुमानित लक्ष्ो ंकी वास्तनवक उपलखब्धयो ंसे तुलिा 

करिे पर डेवलेपसट और इकाइयो ं के प्रदशटि में कमी देखी गई। नवभाग को 

एफर्ीडबू्ल्यजेड के प्रदशटि की निगरािी के भाग के रूप में ऐसी कनमयो ंके कारणो ं

का नवशे्लषण करिे और इसमें सुधार करिे के नलए संभानवत कदम उठािे की 

आवश्कता है। 

 (पैरा 4.10) 

10. सेज़ नियमावली, 2006 के नियम 79 में सेज़ और सेज़ में इकाइयो ंमें सभी 

प्रानधकृत पररचालिो ं और संबंनधत संव्‍यवहारो ं की सीमा शुल्क अनधकाररयो ं द्वारा 

लेखापरीक्षा नकए जािे का प्रावधाि नकया गया है। अहमदाबाद, बंगलुरू, हैदराबाद 

और मुम्बई में खस्थत डीसी कायाटलयो ंद्वारा ऐसी कोई लेखापरीक्षा िही ंकी गई थी। 

 (पैरा 4.11) 

11. एपीआर की समीक्षा करिे पर एपीआर फाइल करिे में नवफलता, एपीआर प्रसु्तत 

करिे में नवलंब, अप्रमानणत एपीआर की स्वीकृनत और नवनभन्न एिएफई को दशाटते हए 

संशोनधत एपीआर प्रसु्तत करिे के दृष्‍र्ांतो ंका पता चला, हालांनक संशोनधत एपीआर 

फाइल करिे के नलए मौजूदा नियम में कोई प्रावधाि िही ंहै। 

 (पैरा 4.12) 

12. लेखापरीक्षा िे गलत रै्ररफ मूल्य अपिािे के कारण घरेलू निकासी पर शुल्क के 

कम उद्ग्रहण; अन्य बनहटगमि (जैसे रॉयल्टी भुगताि, कारबार सहायता शुल्क, 



तकिीकी सेवा शुल्क और नवदेशी यात्रा व्यय) पर नवचार ि करिे के कारण एिएफई 

की गलत गणिा; शुल्क वापसी की अनियनमत मंजूरी के दृष्‍र्ांत जहां एफर्ीडबू्ल्यजेड 

इकाई के नवदेशी मुद्रा खाते से भुगताि िही ं नकया गया था, के दृष्‍र्ांतो को देखा 

गया। 

 (पैरा 4.6, 4.8 और 4.9) 

13. नियाटत/निवेश/रोजगार/एिएफई के अिुमानित लक्ष्ो ंकी वास्तनवक उपलखब्धयो ं से 

तुलिा करिे पर डेवलेपसट और इकाइयो ंके प्रदशटि में कमी देखी गई। नवभाग को 

एफर्ीडबू्ल्यजेड के प्रदशटि की निगरािी के भाग के रूप में ऐसी कनमयो ंके कारणो ं

का नवशे्लषण करिे और इसमें सुधार करिे के नलए संभानवत कदम उठािे की 

आवश्कता है। 

 (पैरा 4.10) 

14. सेज़ नियमावली, 2006 के नियम 79 में सेज़ और सेज़ में इकाइयो ंमें सभी 

प्रानधकृत पररचालिो ंऔर संबंनधत संव्‍यवहारो ंकी सीमा शुल्क अनधकाररयो ं द्वारा 

लेखापरीक्षा नकए जािे का प्रावधाि नकया गया है। अहमदाबाद, बंगलुरू, हैदराबाद 

और मुम्बई में खस्थत डीसी कायाटलयो ंद्वारा ऐसी कोई लेखापरीक्षा िही ंकी गई थी। 

 (पैरा 4.11) 

15. एपीआर की समीक्षा करिे पर एपीआर फाइल करिे में नवफलता, एपीआर प्रसु्तत 

करिे में नवलंब, अप्रमानणत एपीआर की स्वीकृनत और नवनभन्न एिएफई को दशाटते हए 

संशोनधत एपीआर प्रसु्तत करिे के दृष्‍र्ांतो ंका पता चला, हालांनक संशोनधत एपीआर 

फाइल करिे के नलए मौजूदा नियम में कोई प्रावधाि िही ंहै। 

 (पैरा 4.12) 

वसफाररशें 

 

स्वीकृत वसफाररशः   

वसफाररश 1:  िेयरहाउवसंग विवियमि, 2016 के अंतगात प्रत्‍यक्ष वियंत्रण से अवभलेख 

आधाररत आईर्ी वियंत्रण में अंतरण होिे के बाि, राजस्व सुरवक्षत करिे की 

आिश्यकता के वलए   विभाग को एक समयबद्ध काया योजिा की आिश्‍यकता है वक 

क) आईसीईएस के साथ-साथ सेज़ ऑिलाइि के साथ िेयरहाउस डेर्ा के 

एकीकरण/वमलाि और वडवजर्लीकरण के वलए एक आईर्ी कायािीवत तैयार 

करें। 

ख) एक उपयुक्त इलेक्ट्र ॉविक प्रारूप विविाष्ट करें वजसमें िेयरहाउस से मावसक ररर्िा 

अवििाया रूप से वडवजर्ल रूप में प्रसु्तत (मैिुअली ररपोर्ा तैयार करिा पूणा 

रूप से छोड़ िे) और आईसीईएस के साथ एकीकृत वकया जाए तथा विगरािी 

एिं वियंत्रण के वलए इलेक्ट्र ॉविक रूप से इस तरह के एकीकृत डेर्ा का 

विशे्लषण करे। 

ग) विसृ्तत सत्यापि और लेखापरीक्षा के वलए जोप्तखम आधाररत दृवष्टकोण का 

उपयोग करते हुए, िेयरहाउसो ंकी पहचाि करिे के वलए िेयरहाउसो ंद्वारा प्रसु्तत 

इलेक्ट्र ॉविक डेर्ा की विशे्लषणात्मक समीक्षा करे।  

(पैरा 3.2.2) 



वसफाररश 2:  मावसक ररर्िा (फॉमा ए) को एक्‍स-बांड बीई/वशवपंग वबल के वििरण 

के साथ-साथ माल विकासी के बारे में पूरी जािकारी प्राि करिे की तारीख को 

िजा करिे के वलए उपयुक्त रूप से संशोवधत वकया जािा चावहए। 

 (पैरा 3.2.1) 

वसफाररश 3: आईसीईएस में बॉन्ड मॉडू्यल को सभी प्रकार के िेयरहाउस संव्यिहारो ं

जैसे बॉन्ड रू् बॉन्ड क्लीयरेंस, सेज़ इकाइयो ंको विकासी आवि को िजा करिे के वलए 

संशोवधत वकया जािा चावहए। इसके अवतररक्त, बांडो ंऔर बैंक गारंर्ी के विस्तार को 

ऑिलाइि फाइल करिे तथा बांड और बैंक गारंर्ी की सीमा समाि होिे पर अलर्ा 

होिा चावहए। प्रणाली समय सीमा समाि माल का आयु-िार विशे्लषण करिे में 

सक्षम होिा चावहए। 

 (पैरा 3.2.4) 

वसफाररश 5: विभाग को वििावलया प्रमाण पत्र, बैंक गारंर्ी और जोप्तखम बीमा िीवत 

के ििीिीकरण तखा आई र्ी प्रणाली/मॉडु्यल पर िजर रखिे ि विगरािी के वलए 

एक समयबद्ध तरीके से एक आई र्ी प्रणाली विकवसत करिा चावहए। यह प्रणाली 

वियमो ंमें विधााररत बीमा के अंतगात 100 प्रवतशत शुल्क किरेज पर िजर रखिे तथा 

विगरािी करिा चावहए। 

 (पैरा 3.5.3) 

वसफाररश 7: विभाग को महावििेशक वसस्‍र्म्स द्वारा अिुरवक्षत और प्रबंवधत सीमा 

शुल्‍क पोर्ाल आइसगेर्/आईसीईएस के साथ सेज़ ऑिलाइि आईर्ी प्रणाली के 

एकीकरण की संभाििा पर विचार करिे की आिश्यकता है। 

(पैरा 4.7) 

जांच के अधीि वसफाररशेः  

वसफाररश 4: विभाग को आईर्ी प्रणाली विकवसत करिे के वलए एक समयबद्ध काया 

योजिा की आिश्यकता है, वजसके द्वारा िेयरहाउस लाइसेंस, पूिािती सत्यापि, 

लाइसेंस के समपाण आवि आिेििो के पुिरीक्षण की प्रविया प्रभािी और समयबद्ध 

तरीके से की जाती है। समाि ि सुसंगत प्रवियो ंका पालि अिुवचत कवमयो ंऔर 

विलंब को कम करिे के वलए वकया जाता है।  

(पैरा 3.3) 

वसफाररश 6: मंत्रालय को यह सुविवित करिा चावहए वक ऐसी लेखापरीक्षा के वलए 

विशावििेशो/ंएसऔपी सवहत, सीबीडबु्ल्य की आंतररक लेखापरीक्षा और विरीक्षण के 

वलए एक तंत्र तुरंत लागू कर विया जाए।  

 (पैरा 3.5.8) 

 

वसफाररश 8: मंत्रालय को यह सुविवित करिा चावहए वक सेज के वियम 79 के 

अिुसार, सीमा शुल्क अवधकाररयो ंद्वारा सेज इकाईयो ंकी आंतररक लेखापरीक्षा  सभी 

सेज में आयोवजत की जाए। 

 (पैरा 4.11) 

वसफाररश 9: विभाग को इकाइयो ं के संबंध में िावषाक विष्‍पािि प्रवतिेििो ंऔर 

डेिलपसा के संबंध में एचपीआर/क्‍यूपीआर के 100 प्रवतशत वडवजर्ल प्रसु्ततीकरण 

को लागू करिे और वकसी भी मैनु्यअल रूप से प्रस्‍तुवत की अिुमवत िही ंिेिे की 



आिश्यकता है। इससे पारिवशाता को बढािा वमलेगा और प्रभािी विगरािी विकवसत 

होगी। 

 (पैरा 4.12) 
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