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प्रसै रिलीज 

भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का कायाालय 

िई दिल् ली 
 08 अगस्त,   2202  

माल एवं सेवा कर पर भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का प्रनतवेदि संसद में प्रसु्तत 

मार्ा 2021 को समाप् त वर्ा के नलए माल एवं सेवा कि पि भाित के नियंत्रक एवं 
महालेखापिीक्षक के अिुपालि लेखापिीक्षा प्रनतवेिि (2022 की प्रनतवेिि सं. 5) को आज 

संसद में प्रसु्तत ककया गया। इस प्रनतविेि में िाजस् व ववभाग के अधीि केन्‍द रीय अप्रत् यक्ष कि 
तथा सीमाशुल् क बोर्ा (सीबीआईसी) की अिुपालि लेखापिीक्षा के महत् वपूर्ा परिर्ाम दिए गए 
है। इस प्रनतवेिि को ` 1,251.18 किोड़ रुपये मूल्य के छह अध्यायों में ववभाजजत है ।  

प्रमुख लेखापिीक्षा आपवियां इस प्रकाि हैं: 

अप्रत्यक्ष कि संग्रहर् वव.व.20 की तुलिा में वव.व.21 के िौिाि ` 1,20,555 किोड़ तक 
(12.56 प्रनतशत) बढ़ गए। अप्रत्यक्ष किों  की वावर्ाक ववृि (वाई-ओ-वाई), जजसमें वव.व.17 
में 21.33 प्रनतशत से नििन्‍दति कमी होकि वव.व.20 में 1.76 प्रनतशत तक हो गयी, उसमें 
वव.व.21 में बढ़ती हुई प्रववृि पाई गई। इसके अनतरिक्त, वव.व.21 के िौिाि जीर्ीपी अिुपात के 
प्रनत अप्रत्यक्ष किों में ववृि िही जब यह वव.व.20 में 4.70 प्रनतशत से बढ़कि वव.व.21 में 
5.45 प्रनतशत हो गयी। अप्रत्यक्ष किों में ववृि केन्‍दरीय उत्पाि शुल्क औि सीमा शुल्क से 
प्रानियों में ववृि के कािर् थी जजसमें पूवा वर्ा (वव.व. 20) की तुलिा में क्रमश: ` 1,50,215 
किोड़ औि ` 25,467 किोड़ तक ववृि हुई। 
केन्‍दरीय जीएसटी कि1 िाजस्व, तथावप, वव.व.20 में ` 6,01,784 किोड़ से 8.34 प्रनतशत तक 
कम होकि वव.व.21 में ` 5,51,541 किोड़ िह गया। जीर्ीपी की प्रनतशतता के रूप में केन्‍दरीय 
जीएसटी कि में भी वव.व.19 में 3.02 प्रनतशत औि वव.व.20 में 2.95 प्रनतशत से कमी 
होकि वव.व.21 में 2.79 प्रनतशत िह गए। 

(पैिाग्राफ 1.3.1. पैिाग्राफ 1.3.1.1 औि पिैाग्राफ 1.3.2) 

 

 

 
1 जीएसटी िाजस्व में कें रीय माल एवं सेवा कि, एकीकृत माल एव ंसेवा कि, यूटी माल एव ंसेवा कि औि जीएसटी क्षनतपूनता 
उपकि शानमल हैं। 
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अप्रत्यक्ष किों पि अंनतम लेखापिीक्षा प्रनतवेिि2 में लेखापिीक्षा िे जीएसटी औि इिपुट टैक्स 
के्रदर्ट (आईटीसी) के प्रर्ाली सत्यावपत प्रवाह के अन्‍दतगात सिलीकृत ववविर्ी तंत्र के 
कायाान्‍दवयि के संबंध में की गयी प्रगनत की समीक्षा की। लेखापिीक्षा में पाया गया दक 
सिलीकृत ववविर्ी प्रर्ाली के िोल आउट में नििन्‍दति ववस्ताि औि निर्ाय कििे में ववलंब के 
कािर् मूलरूप से परिकजल्पत प्रर्ाली सत्यावपत प्रवाह को जीएसटी के िोलआउट के तीि वर्ों 
से अनधक के बावजूि भी कायााजन्‍दवत दकया जािा था। एक जस्थि तथा सिलीकृत ववविर्ी 
प्रर्ाली के अभाव में जीएसटी के िोल आउट का एक मुख्य उदे्दश्य अथाात ् सिलीकृत कि 
अिुपालि प्रर्ाली को अभी प्राि दकया जािा था। तििुसाि, लेखापिीक्षा िे नसफारिश की थी 
दक सिलीकृत ववविजर्यों के िोलआउट के नलए एक निजित समय सीमा नियत औि 
कायााजन्‍दवत की जाए क्योंदक बाि-बाि आस्थगि के परिर्ामस्वरूप ववविर्ी फाईल कििे की 
प्रर्ाली के जस्थिीकिर् में ववलम्ब हो िहा था औि जीएसटी ईको-नसस्टम में अनिजितता बिी 
हुई थी। 
2020-21 के िौिाि, लखेापिीक्षा में सिलीकृत ववविर्ी तंत्र के कायाान्‍दवयि की प्राजस्थनत की 
आगे समीक्षा की गयी औि जीएसटीआि-13, जीएसटीआि-2बी4 औि जीएसटीआि-3बी5 की 
जुड़ाव के संबंध में औि आपूनताकािों द्वािा घोवर्त आपूनतायों के प्रनत प्रािवताा कििाताओं के 
इिपुट टैक्स के्रदर्ट (आईटीसी) को प्रनतबंनधत कििे के सम्बंध में महत्त्वपूर्ा प्रगनत िोट की 
गयी। तथावप, लेखापिीक्षा का मत है दक प्रर्ाली सत्यावपत आईटीसी प्रवाह के साथ एक गैि-
हस्तके्षपीय ई-कि प्रर्ाली प्राि कििे के नलये अनतरिक्त उपाय जैसे जीएसटीआि-3बी को 
िाजखल कििे से पहले जीएसटीआि-1 के अनिवाया फाईल कििे औि जीएसटी के सामान्‍दय 
पोटाल में निवािक जांर्ों के ज्यािा उपयोग कििे की आवश् यकता है। 

(पैिाग्राफ 3.1) 

अप्रत्यक्ष कि रे्टा का अध्ययि कििे, व्याख्या कििे औि ववशे्लर्र् कििे औि ववनभन्‍दि 
दहतधािकों के साथ आउटपुट का आिाि-प्रिाि कििे के उदे्दश्य से सीबीआईसी िे वैशे्लवर्की 
एवं जोजखम प्रबन्‍दधि नििेशालय (र्ीजीएआिएम) का गठि दकया (जुलाई 2017)। 
लेखापिीक्षा िे र्ीजीएआिएम की प्रनतवेििों के मािीटरिंग औि फीर्बैक तंत्र की जांर् की औि 
पाया दक र्ीजीएआिएम प्रनतवेििों में पहर्ाि दकए गए उच्र् जोजखम वाले कििाताओं के 

 
2 2021 की लखेापिीक्षा प्रनतवेिि संख्या 1 (अप्रत्यक्ष कि – माल एवं सेवा कि, केन्‍दरीय उत्पाि शुल्क एवं सेवा कि 

3 जीएसटीआि-1 एक जावक आपूनता ववविर् है जैसा दक सीजीएसटी अनधनियम, 2017 की धािा 37 में औि सीजीएसटी 
नियमावली, 2017 के नियम 59 में प्रावधाि दकया गया है। 

4 जीएसटीआि-2बी एक स्वत:: तैयाि दकया गया ववविर् है जजसमें इिपुट टैक्स के्रदर्ट के ववविर् दिए जाते हैं जो 
जीएसटीआि-3बी में पजंीकृत व्यवक्त को उपलब्ध किाए जाते है। 

5  जीएसटीआि-3बी एक स्वत:: निधाारित संजक्षत मानसक ववविर्ी होती है जजसमें प्रनतवती प्रभाि के नलए िायी जावक 
आपूनतायों औि आवक आपूनतायों का साि अनभगहृीत होता है। 
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संबंध में ववभाग द्वािा मािीटरिंग की कािावाई के नलए मैिुअल/अधास्वर्ानलत तंत्र का प्रयोग 
उप इष्टतम है औि आईटी की पूिी शवक्त का उनर्त ढंग से लाभ प्राि कििे में ववफल िहा है 
औि इस प्रकाि यह सुनिजित कििे की आवश् यकता है दक समस्त कायाकलाप सीबीआईसी-
जीएसटी प्लेट फामा के भाग के रूप में एंर्-टू-एंर् स्वर्ानलत होिे र्ादहए। 

(पैिाग्राफ 3.3) 

जीएसटीएि द्वािा उपलब्ध किाए गए अजखल भाितीय रे्टा के ववशे्लर्र् के िौिाि लेखापिीक्षा 
में कियोग्य मूल्य औि घोवर्त कि िेयता के बीर् महत्त्वपूर्ा रे्टा असंगनतयां पायी गयी। 
जीएसटी के सीजीएसटी औि एसजीएसटी घटकों के बीर् औि जीएसटीआि-3बी औि 
जीएसटीआि-9 ववविजर्योंमें अनभगहृीत आईटीसी के आंकड़ों के बीर् भी असंगनतयां पाई गई। 
लेखापिीक्षा रे्टा की ववश्वसिीयता स्थावपत िहीं कि सका जोदक जीएसटी में लेखापिीक्षा 
अतंिदृवष्ट औि प्रववृियों का पता लगािे औि उच्र् जोजखम वाले के्षत्रों, जैसेदक कि िेयता औि 
अजखल भाितीय स्ति पि आईटीसी असंतुलि का निधाािर् कििे के प्रयोजिाथा था। 

(पैिाग्राफ 4.6) 

लेखापिीक्षा िे नसफारिश की है दक मंत्रालय को उपयुक्त वैधीकिर् नियतं्रर् (वे नियंत्रर् जो 
अिुनर्त रे्टा प्रवववष्ट को िोकते हैं अथवा अिुनर्त रे्टा के प्रनत कििाता को सावधाि किते हैं 
अथवा िोिों) लागू कििे पि ववर्ाि कििा र्ादहए जो महत्त्वपूर्ा रे्टा घटकों के संबंध में पि 
रे्टा ववशे्लर्र् द्वािा अिुपूरित हों जहां (जैसे दक कि की िानश; कि योग्यमलू्य; कि घटक जैस े
सीजीएसटी औि एसजीएसटी, आईटीसी औि कि की िानशयों का वैधीकिर्, वावर्ाक औि 
मानसक ववविजर्यों के बीर्) की प्रवववष्ट कििाता द्वािा की जाती है। रे्टा की असंगनतयों के 
मामलों की समीक्षा कििे औि उन्‍दहें संबोनधत कििे के नलए जीएसटीएि में एक प्रभावी 
समीक्षा औि अिुवती प्रर्ाली को ववकनसत कििे की आवश् यकता है। महत्त्वपूर्ा ववर्लिों के 
मामले में कि अनधकारियों को अशुवियों के प्रनत सतका  दकया जा सकता है औि आवश् यक 
कािावाई कििे के नलए नििेनशत दकया जा सकता है। 

(पैिाग्राफ 4.7) 

लेखापिीक्षा िे जुलाई 2017 से जुलाई 2020 तक अवनध से संबंनधत केन्‍दरीय कि प्रानधकारियों 
द्वािा प्रदक्रयागत औि प्रिि जीएसटी प्रनतिाय िावों की जांर् की। अनभलेखों की जांर् के िौिाि 
लेखापिीक्षा िे ववभाग द्वािा प्रनतिाय कििे के संबंध में निजित प्रर्ालीगत औि अिुपालि मुद्दें 
पाए जजिको सम्बोनधत कििे की आवश् यकता है। 

(पैिाग्राफ 5.3) 

प्रर्ालीगत मुदे्द 
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लेखापिीक्षा में पाया गया दक आपूनताकािों द्वािा फाइल दकए गए जीएसटीआि-1 ववविजर्योंके 
साथ कििाता द्वािा प्राि दकए गए आईटीसी का नमलाि कििे के नलए औि िानश प्रिि दकए 
जािे के बाि रे्टा ववशे्लर्र् द्वािा कपटपूर्ा मामलों की पहर्ाि कििे के नलए एक तंत्र मौजूि 
है। तथावप वास्तववक समय/ लगभग वास्तववक समय रे्टा ववशे्लर्र् का उपयोग किके 
प्रनतिाय संबंधी धोखा-धड़ी को िोकिे/कम कििे के नलए पयााि प्रर्ाली मौजूि िहीं थी तादक 
प्रनतिाय संस्वीकृत कििे से पहले कि संबंधी कमार्ारियों को सतका  दकया जा सके। 

(पैिाग्राफ 5.6.1) 

लेखापिीक्षा में 34 कनमश्नरियों से प्राि जुलाई 2017 से नसतम्बि 2019 तक (स्वर्ालि पूवा) 
की अवनध से सम्बजन्‍दधत जीएसटी प्रनतिायों से सम्बजन्‍दधत सावाजनिक वविीय प्रबन्‍दधि प्रर्ाली 
(पीएफएमएस) के रे्टा का ववशे्लर्र् दकया गया औि भुगताि प्रदक्रया की स्वतंत्र लेखापिीक्षा 
के साथ मामले को उठाया। ववभाग द्वािा नमलाि औि निगिािी के अभाव के कािर् ₹ 13.73 
किोड़ की िानश के िोहिे भुगतािों के 410 दृष्टांत लेखापिीक्षा में पाए गए। 

(पैिाग्राफ 5.6.3) 

जीएसटी के कायाान्‍दवयि के र्ाि वर्ा बाि भी प्रनतिायों की समीक्षा औि पि-लेखापिीक्षा की 
एक उनर्त प्रर्ाली को प्रभावी ढंग से संस्थावपत िहीं दकया गया था जजससे ववभाग समय 
पि कनमयों को सुधाि सके। 

(पैिाग्राफ 5.6.4) 

अिुपालि मुदे्द 

लेखापिीक्षा में केन्‍दरीय कि प्रानधकारियों द्वािा संसानधत 12,283 प्रनतिाय मामलों के एक 
जोजखम-आधारित िमूिे के संबंध में सीजीएसटी अनधनियम के प्रावधािों, संबंनधत नियमों, 
दक्रयाववनधयों आदि के अिुपालि की जांर् की गयी। लेखापिीक्षा में 522 मामले पाए गए 
जहा ं₹ 185.28 किोड़ का अनधक/ अस्वीकाया प्रनतिाय ववनभन्‍दि कािर्ों से संस्वीकृत दकया 
गया जैसे समायोजजत कुल वबक्री की गलत संगर्िा, अपात्र संनर्त आईटीसी को दहसाब में 
लेिा, वे िावे जो कालबानधत हो गए थे उिको दहसाब में लेिा आदि। 

 (पैिाग्राफ 5.7) 

लेखापिीक्षा िे प्रनतिाय प्रदक्रया प्रर्ाली को सुदृढ़ बिािे के नलए 12 नसफारिशों को शानमल 
दकया है। मंत्रालय िे िौ नसफारिशें स्वीकाि की हैं औि बताया दक जीएसटीएि/र्ीजी 
(नसस्टम)/ के्षत्रीय संिर्िाओं के साथ मामला उठाया जाएगा।  

(पैिाग्राफ 5.10) 
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ववभाग ि ेसीबीआईसी क्षेत्रीय संिर्िाओ ंद्वािा सत्यापि के नलए 50,000 (अंतिंग6 रे्टा सैट) 
उच्र् मूल्य वाल े परिवती के्रदर्ट मामलों की पहर्ाि की थी। लेखापिीक्षा िे इि 50,000 
मामलों के आँकड़ों ववशे्लर्र् के आधाि पि ववस्ततृ लेखापिीक्षा के नलए 8,514 मामलों के 
अजखल भाितीय िमूिे का र्यि दकया।  

(पैिाग्राफ 6.5) 

मांग औि अिुवताि के बावजूि, सीबीआईसी की ववभागीय संिर्िाओ ं िे 954 मामलों के 
अनभलेख प्रस्तुत िहीं दकए। इसके परिर्ामस्वरूप 11 प्रनतशत िमूिा आकाि, जो िावा दकए 
गए परिवती के्रदर्ट के ₹ 6,849.68 किोड़ का द्योतक था, की लेखापिीक्षा िहीं की जा सकी। 
इसके अनतरिक्त अन्‍दय 2,209 मामलों में, जोदक िावा दकए गए ₹ 19,660.72 किोड़ के के्रदर्ट 
के द्योतक थे, आंनशक रूप से अनभलेख प्रस्तुत दकए गए क्योंदक के्रदर्ट की पात्रता को 
अवधारित कििे वाले सुसंगत मूलभूत अनभलेख प्रस्तुत िहीं दकए गए थे जजससे पयााि 
गुंजाइश की सीमा िही।  

लेखापिीक्षा िे ववभाग द्वािा सत्यावपत 6,999 मामलों में से 1,132 मामलों में अनियनमतताएं 
पाई। 

(पैिाग्राफ 6.8) 

प्रर्ालीगत मुदे्द 

लेखापिीक्षा में पाया गया दक यद्यवप ववभाग िे 2018-19 के नलए प्राथनमकता के तौि पि 
सत्यापि के नलए शीर्ा 50,000 परिवती के्रदर्ट मामलों की पहर्ाि की थी तथावप काया अभी 
पूिा िही ंहुआ था औि ववभाग को अभी 8,849 मामलों7 का सत्यापि कििा था। पता लगायी 
गयी अनियनमतताओं में वसूली की िि कम थी। प्रनत क्षेत्रानधकािी मुद्दों औि कुछ जोिों में 
केन्‍दरीय कि क्षेत्रानधकाि में समन्‍दवय के अभाव से सत्यापि कििे औि वसूली कािावाई प्रािम्भ 
कििे में बाधा आई। 

 (पैिाग्राफ 6.9.1) 

अिुपालि मुदे्द 

लेखापिीक्षा समीक्षा में उि ववनभन्‍दि श्रजेर्यों के कििाताओं के परिवती के्रदर्ट िावों में 
महत्त्वपूर्ा अनियनमतताओं का खलुासा हुआ जो सीजीएसटी अनधनियम 2017 की धािा 140 
की उपधािाओं, धािा 142(11) औि ब्याज के भुगताि से संबंनधत धािा 50(1) द्वािा 
ववनियनमत थे। 

 
6 अंतिांग सीबीआईसी के अनधकारियों के नलए एक इंट्रािेट प्लेटफॉमा है। 
7 िवम्बि 2021 तक 
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लेखापिीक्षा में ₹ 977.54 किोड़ की िानश वाले, ववस्ताि से जांर् दकए गए 7,560 मामलों में 
से 1,438 मामलों में, 1,686 अिुपालि ववर्लि पाए गए। पायी गयी अनियनमतताएं र्ाि 
श्रजेर्यों में अपेक्षाकृत रूप से उच्र् थी यथा िस्तावेजों के वबिा स्टॉक में शुल्क प्रिि माल 
का अपात्र के्रदर्ट, पूंजीगत माल पि ि नलए गए के्रदर्ट पि अनियनमत िावा, पािगमि में 
इिपुट या इिपुट सेवाओं पि अपात्र के्रदर्ट औि अतं शेर्ों पि अनियनमत िावा। यह मािते 
हुए दक ववभाग िे इि मामलों के 79 प्रनतशत का सत्यापि दकया था, ववर्लि िि से पता 
र्ला दक ववभाग द्वािा की गयी सत्यापि प्रदक्रया में अपयाािताएं िहीं। 1,438 मामलों, जहां 
लेखापिीक्षा िे अनियनमतताएं पाई, में से 1,132 मामलों का ववभाग द्वािा सत्यापि दकया 
गया था औि ववभाग िे ₹ 735.69 किोड़ की िानश की अनियनमतताएं िहीं बताई थीं। 
इि अिुपालि निष्कर्ों के मदे्दिज़ि, लेखापिीक्षा नसफारिश किती है। 

• ट्राि 1 की तानलका 7 (ए) बी (बीजक के वबिा शुल्क भुगताि दकए गए भण्र्ाि पि 
के्रदर्ट) में िशााये गए औि उि मामलों, जहां तानलका 5 (ए) (वविासतीय ववविर्ी के 
अंनतम के्रदर्ट शेर्) के तहत परिवती के्रदर्ट िावा वविासतीय ववविर्ी के अंनतम शेर् से 
अनधक था, उच्र् जोजखम वाले िावों का सत्यापि सुनिजित कििा। 

• इस लेखापिीक्षा के िौिाि बताए गए अिुपालि ववर्लिों के नलए िावों के समयबानधत 
होिे से पहले उपर्ािात्मक उपाय शुरू कििा। 

(पैिाग्राफ 6.9.2) 

BSC/SS/TT/43-22 


