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तटीय पारितंत्रो के संिक्षण पि भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का 
प्रनतवेिि संसि में प्रस्तुत 

तटीय पारितंत्रो के संिक्षण पि भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक का प्रनतवेिि संख्या 4 
(संघ सिकाि, पयााविण, वि एवं जलवायु परिवताि मंत्रालय) को आज संसि में प्रस्तुत दकया 
गया। भाित के नियंत्रक-महालेखापिीक्षक के इस प्रनतवेिि में 2015-20 की अवनि के नलए 
तटीय पारितंत्रों के संिक्षण पि निष्पािि लेखापिीक्षा की दटप्पणणयां शानमल हैं। साथ ही व े
मामले जो पूवा के वर्षों में पाए गए थे पिंतु पपछले लेखापिीक्षा प्रनतवेििों में प्रस्तुत िहीं दकए 
जा सके थे; जहां आवश्यक था, वहां 2019-20 के बाि की अवनि से संबंनित मामलों को भी 
प्रनतवेिि में शानमल दकया गया है। 

सिकाि िे तटीय क्षेत्र में गनतपवनियों को पवनियनमत कििे के नलए पयााविण संिक्षण अनिनियम 
1986 के तहत अनिसूचिा जािी की णजससे तटीय पयााविण को पवनभन्ि मािवजनित 
गनतपवनियों से बचाया जा सके। तटीय पवनियमि क्षेत्र अनिसूचिा (सी.आि.जेड.) 2019, णजसिे 
1991 औि 2011 की अनिसूचिाओं को प्रनतस्थापपत दकया था, णजसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
द्वािा लागू दकया गया था, णजसका उदे्दश्य तटीय क्षेत्र को पवनभन्ि क्षेत्रों में वगीकृत कििा औि 
एकीकृत तिीके से गनतपवनियों का प्रबंिि कििा है। तटीय क्षेत्र प्रबंिि में जोणखमों को समझिे 
के नलए दकए गए पूवा-लेखा पिीक्षा अध्ययिों से पता चला है दक तटीय क्षेत्रों में बडे पैमािे पि 
सी.आि.जेड. के दिशा नििेशों का उल्लंघि हुआ था। पवनभन्ि डाटा स्रोतों से अवैि निमााण 
गनतपवनियों की घटिाएं (तटीय क्षेत्र का संकुचि होिा), स्थािीय निकायों, उद्योगों औि जलीय 
कृपर्ष फामों से अपनशष्ट निवाहि के मामले िजा दकए गए हैं। 

तििुसाि, हमिे निम्िनलणखत उदे्दश्यों के तहत ‘तटीय पारितंत्रों के संिक्षण’ पि एक निष्पािि 
लेखापिीक्षा कििे का निणाय नलयााः 



1. यह जांच कििा दक सी.आि.जेड. अनिसूचिा 2019 के प्राविािों के तहत सी.आि.जेड. 
क्षेत्रों में गनतपवनियों को पवनियनमत कििे के नलए कें द्र औि िाज्य में संस्थागत तंत्र मौजूि 
है अथवा िहीं। 

2. यह जांच कििा दक तटीय पारिणस्थनतकी के संिक्षण हेतु क्या सिकाि द्वािा िी गई 
सी.आि.जेड. अिुमोिि उनचत प्रदिया के अिुसाि है। 

3. क्या अिुमोिि के बाि की निगिािी के साथ-साथ सी.आि.जेड. पवनियमों को लागू कििे 
से तटीय पारितंत्र की सुिक्षा हुई है। 

4. यह जांच कििा दक क्या एकीकृत तटीय क्षेत्र प्रबंिि कायािम (आई.सी.जेड.एम.पी.) के 
तहत परियोजिा पवकास के उदे्दश्य सफल िहे। 

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लक्ष्यों को प्राप्त कििे की दिशा में सिकाि द्वािा उठाए गए किमों 
का मूल्यांकि कििा। 

प्रमुख लेखापिीक्षा निष्कर्षा 

संस्थागत रूपिेखा 

सी.आि.जेड. अनिसूचिा के दियान्वयि हेतु तीि निकाय णजम्मेिाि हैाः i) कें द्र में िाष्ट्रीय तटीय 
क्षेत्र प्रबंिि प्रानिकिण (एि.सी.जेड.एम.ए.) ii) प्रत्येक तटीय िाज्य औि कें द्र शानसत प्रिेश में 
िाज्य/कें द्र शानसत प्रिेश तटीय क्षेत्र प्रबंिि प्रानिकिण (एस.सी.जेड.एम.ए./ 
यू.टी.सी.जेड.एम.ए.) iii) प्रत्येक णजले में णजला स्तिीय सनमनतयां (डी.एल.सी.) णजिमें तटीय 
क्षेत्र है औि जहां सी.आि.जेड. अनिसूचिा लागू है। हमिे िेखा दक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
िे एि.सी.जेड.एम.ए. को एक स्थायी निकाय के रूप में अनिसूनचत िहीं दकया है औि इसे हि 
कुछ वर्षों में पुिगादठत दकया जाता है औि परिभापर्षत सिस्यता के अभाव में, यह तिथा निकाय 
के रूप में काया कि िहा था। इसके अलावा, एि.सी.जेड.एम.ए. की संिचिा वर्षों से एक समाि 
िहीं थी। 

ऐसे उिाहिण पाए गए जहां पवशेर्षज्ञ मूल्यांकि सनमनतयों (ई.ए.सी.) िे मंजूिी िी, हालांदक 
परियोजिा पि पवचाि-पवमशा के िौिाि डोमेि पवशेर्षज्ञ मौजूि िहीं थे। साथ ही, ऐसे मामले भी 
िोट दकए गए जहां पवचाि-पवमशा के िौिाि ई.ए.सी. के सिस्य कुल संख्या के आिे से भी कम 
थे क्योंदक ई.ए.सी. सिस्यों के नलए कोई निणित कोिम िहीं था। 

किााटक िाज्य में एस.सी.जेड.एम.ए. का पुिगाठि िहीं दकया गया था औि गोवा, ओदडशा औि 
पणिम बंगाल िाज्यों में पुिगाठि में पवलंब हुआ था। एस.सी.जेड.एम.ए. िे कोिम की 



आवश्यकताओं को पूिा दकए पबिा बैठकें  की औि संबंनित दहतिािक निकायों के प्रनतनिनित्व 
की भी कमी थी। कई िाज्यों में एस.सी.जेड.एम.ए. के पास अपिे जिािेश का पालि कििे के 
नलए पयााप्त श्रमशपि िहीं थी। 

तनमलिाडु के डी.एल.सी. में स्थािीय पािंपरिक समुिायों की भागीिािी का अभाव था। आंध्र 
प्रिेश में, डी.एल.सी. की स्थापिा ही िहीं की गई थी। गोवा में, डी.एल.सी. का गठि छह साल 
के पवलंब के पिात ्दकया गया था। माचा 2021 तक किााटक के िो तटीय णजलों में डी.एल.सी. 
का पुिगाठि दकया जािा शेर्ष है। 

सी.आि.जेड. अनिसूचिा के तहत परियोजिा का अिुमोिि 

परियोजिाओं को ई.आई.ए. प्रनतवेििों में अपयााप्तता के बावजूि अिुमोदित दकया जािा णजसमें 
ई.आई.ए. प्रनतवेिि तैयाि कििे में शानमल सलाहकाि की गैि-मान्यता, पुिािे बेसलाइि डाटा 
का उपयोग, परियोजिा के पयााविणीय प्रभावों का गैि-मूल्यांकि, णजि आपिाओं के प्रनत 
परियोजिा क्षेत्र प्रवण था, उिका उल्लेख िहीं दकया जािा शानमल था। 

शमि योजिाओं का दहस्सा बििे वाली गनतपवनियां जैसे मैंग्रोव संिक्षण/पुिाःवकृ्षािोपण, जैव 
पवपविता संिक्षण योजिा, वर्षाा जल संचयि योजिा को पयााविण प्रबंिि योजिाओं में शानमल 
दकए जािे में पवफल िहा क्योंदक इसे परियोजिा प्रस्तावक (पी.पी.) पि छोड दिया गया था। 

हमिे ऐसी परियोजिाओं को पाया जहां एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. परियोजिा गनतपवनियों के 
कािण संभापवत पारिणस्थनतक जोणखमों के संबंि में परियोजिा प्रस्तावक द्वािा प्रस्तुत जािकािी 
पि आनश्रत था। 

ऐसे उिाहिण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए. िे संबंनित अनिकारियों को परियोजिाओं की 
नसफारिश कििे के बजाय, स्वयं ही स्वीकृनत प्रिाि की। इसके अलावा, एस.सी.जेड.एम.ए. िे 
अनिवाया िस्तावेज प्रस्तुत दकए पबिा कई परियोजिाओं की नसफारिश की थी। 

सी.आि.जेड. अनिसूचिा के अिुमोिि के बाि अिुवीक्षण तथा प्रवताि 

ऐसे मामले पाए गए जहा ंपरियोजिा प्रस्तावक अिुमोिि लेिे में उणल्लणखत शतों का अिुपालि 
कििे में पवफल िहा एवं एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के क्षेत्रीय कायाालयों को अनिवाया अिावापर्षाक 
अिुपालि प्रनतवेिि प्रस्ततु िही ंदकया गया। ऐस ेमामले भी पाए गए थे जहां संबंनित िाज्य 
प्रिरू्षण नियंत्रण बोडा से कोई सी.टी.ई. या सी.टी.ओ. प्राप्त दकए पबिा परियोजिाएं शुरू हुई। 



एस.सी.जेड.एम.ए. औि डी.एल.सी. द्वािा सी.आि.जेड. प्राविािों के प्रवताि की समीक्षा की गई 
औि ऐसे उिाहिण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए., सी.आि.जेड. उल्लंघिों के प्रनत कािावाई 
कििे में पवफल िहे औि डी.एल.सी. भी उल्लंघिों की पहचाि कििे औि एस.सी.जेड.एम.ए. को 
इसको प्रनतवेदित कििे में पवफल िहे थे। 

तटीय पारितंत्रों का संिक्षण 

मन्िाि द्वीप समूह की खाडी में जीपवत प्रवाल आविण की गंभीि कमी औि नगिावट के बावजूि, 
तनमलिाडू के वि पवभाग द्वािा आिमणशील प्रजानतयों की वपृि को कम कििे के नलए कोई 
व्यवहाया कायािीती तैयाि िहीं की गई। गोवा में प्रवाल नभपियों के नलए निगिािी प्रणाली की 
अिुपणस्थनत औि कछुओं की िेणस्टंग साईट के नलए प्रबंिि योजिा तैयाि ि कििे जैसे मामले 
पाए गए। ऐसे उिाहिण थे जहां गोवा में तटीय िेत के टीलों के क्षेत्रों में आिािभूत संिचिा के 
पवकास जैसी निपर्षि गनतपवनियां पाई गई थीं। गोवा औि गुजिात में मैंग्रोव के संिक्षण के 
प्रयासों में अंतिाल पाया गया। ऐसे उिाहिण पाए गए जहां सीवेज उपचाि संयंत्र या तो पूिी 
तिह से अिुपणस्थत थे या पबिा दकसी निगिािी के सदिय थे णजससे तटीय जल में हानिकािक 
अपनशष्टों का निवाहि हुआ। 

एकीकृत तटीय के्षत्र प्रबंिि परियोजिा 

हालांदक खतिा िेखा के मािनचत्रण का पूिा काम अगस्त 2018 में पूिा कि नलया गया था, 
लेदकि एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वािा अभी तक खतिा िेखा का आिािनचन्ह िहीं दकया गया 
था। तटीय िाज्यों द्वािा अहम रूप से संवेििशील तटीय क्षेत्रों (सी.वी.सी.ए.) के नलए एकीकृत 
प्रबंिि योजिाएं (आई.एम.पी.) अभी तैयाि की जािी थी। गुजिात में, परियोजिा के तहत 
खिीिे गए उपकिणों का कम उपयोग दकया गया था णजसके कािण कच्छ की खाडी के 
अंतज्वाारिय क्षेत्र की नमट्टी औि पािी के भौनतक िासायनिक मापिंडों का अध्ययि िहीं दकया 
गया था।  

ओदडशा िाज्य प्रिरू्षण नियंत्रण बोडा (ओ.एस.पी.सी.बी.) द्वािा स्थापपत तटीय पारितंत्र के प्रबंिि 
के नलए कें द्र में अपयााप्त क्षमता निमााण उपाय थे क्योंदक िमूिों के संग्रहण औि पवशे्लर्षण के 
नलए नििाारित लक्ष्यों में अत्यनिक कमी थी। इसके अलावा कें द्र में श्रमशपि की कमी के कािण 
िमूिों के पवशे्लर्षण के नलए खिीिे गए उपकिणों को संचालि िहीं हो िहा था। 



गदहिमाथा अभ्यािण्य में प्रभावी समुद्री गश्त का उदे्दश्य पूणा िहीं हुआ। 2016 में निनमात 
ओदडशा के कें द्रपाडा णजले के िंगमल में एक शोि प्रयोगशाला को आज तक शूरु िहीं दकया 
जा सका है। 

सतत पवकास लक्ष्य 

सतत पवकास लक्ष्स -14 के नलए तैयाि दकए गए दहतिािक मािनचत्र में भाितीय तटिक्षक औि 
पत्न, पोत परिवहि औि जलमागा मंत्रालय जैसे कुछ महत्वपूणा दहतिािक संगठिों की कमी है। 
महािाष्ट्र औि केिल िाज्यों द्वािा िाज्य संकेतक रुपिेखा तैयाि िहीं की गई थी। तटीय िाज्यों िे 
िाज्य पवनशष्ट पयााविणीय पहलुओं के अिुरुप बिाये पबिा एम.ओ.एस.पी.आई. द्वािा पवकनसत 
िाष्ट्रीय संकेतकों को अपिाया था। इसके अलावा, णजला स्ति पि आगे स्थािीयकिण केवल 
किााटक िाज्य द्वािा णजला संकेतक रुपिेखा (डी.आई.एफ.) को अनिसूनचत किके दकया गया 
था। 
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