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प्रेस विज्ञप्ति 

भारि के नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

िई दिल्ली 
21 दिसंबर, 2022 

 

भारि के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का सघं सरकार के लेखों पर प्रनििेिि 
संसि में प्रस्िुि 

वर्ष 2020-21 के लिए संघ सरकार के िेखों पर भारत के नियंत्रक-महािेखापरीक्षक के 2022 
के िेखापरीक्षाि के लिए प्रनतवेदि संख्या 31 को आज संसद में प्रस्तुत ककया गया। 

अध्याय 1: पररचय 
➢ संसद में प्रस्तुत संघ सरकार के वार्र्षक िेखों में र्वत्त िेखे और र्वनियोग िेखे शालमि 

होते हैं। संघ सरकार के र्वत्त िेखे  (यूजीएफए) भारत की संचित निचि (सीएफआई), 
आकस्स्मक निचि और िोक िेखे से प्रास्ततयों और भुगतािों को दशाषत ेहैं। सघं सरकार 
के र्वनियोग िेखे खिष की तुििा संसद द्वारा अचिकृत आवंटि से करते हैं | इस 
प्रनतवेदि में, संघ सरकार के र्वत्तीय निष्पादि का र्वश्िेर्ण है और र्वत्तीय वर्ष 
2020-21 के दौराि सरकार की प्रास्ततयों और संर्वतरण की महत्वपूणष प्रवरृ्त्त और 
संरििात्मक रूपरेखा पर प्रकाश डािा गया है। 

अध्याय 2: संघ सरकार के वित्त का अिलोकि 
➢ र्वत्तीय वर्ष 2021 के अंत में सकि घरेिू उत्पाद (जीडीपी) स्स्िर कीमतों (आिार वर्ष 

2011-12) पर ₹135,58,473 करोड़ और मौजूदा कीमतों पर ₹1,98,00,914 करोड़ 
िा । दोिों ही मामिों में र्पछिे वर्ष की तुििा में क्रमश: 6.60 प्रनतशत और 1.36 
प्रनतशत की चगरावट दजष की गई। र्वत्तीय वर्ष 20 के दौराि मौजूदा कीमतों पर जीडीपी 
वदृ्चि 6.22 प्रनतशत की वदृ्चि और स्स्िर कीमतों पर 3.74 प्रनतशत ररकाडष की गई| 
हािांकक, मौजूदा पररदृश्य को इस तथ्य के आिोक में देखा जा सकता है कक वैस्श्वक 
कोर्वड महामारी के कारण  2020-21 के दौराि अिषव्यवस्िा पर प्रनतकूि प्रभाव पड़ा। 

  [पैर 2.1] 
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➢ र्वत्तीय वर्ष 21 के दौराि, संघ सरकार के पास कुि ₹135,36,878 करोड़ के संसािि 
िे स्जिमें ऋण प्रास्ततयां  (₹81,62,910 करोड़, 60.30 प्रनतशत ), सकि गैर-ऋण 
प्रास्ततयां (₹25,27,330 करोड़, 18.67 प्रनतशत ) और सावषजनिक खातों में सकि 
प्रास्ततयां (₹28,48,879 करोड़, 21.05 प्रनतशत ) िी। ऋण की अदायगी (₹ 61,84,635 
करोड़, 45.69 प्रनतशत ), सावषजनिक खाते पर देिदाररयों का निवषहि (₹ 28,44,653 
करोड़, 21.01 प्रनतशत ), वास्तर्वक व्यय (₹ 39,07,647 करोड़, 28.87 प्रनतशत ) 
और संघ के कर में राज्यों की हहस्सेदारी (₹ 5,94,997 करोड़, 4.40 प्रनतशत ), इस 
प्रकार कुि संसाििों का अिुप्रयोग ₹ 135,31,932 करोड़ िा | ₹25,27,330 करोड़ 
की सकि गैर-ऋण प्रास्ततयों में सकि राजस्व प्रास्ततयााँ (₹24,59,510 करोड़) और 
गैर-ऋण पूंजीगत प्रास्ततयााँ (₹67,820 करोड़) शालमि हैं। ₹24,59,510 करोड़ की 
सकि राजस्व प्रास्ततयों में ₹20,27,104 करोड़ की सकि कर प्रास्ततयां (₹ 5,94,997 
करोड़ के संघ के कर में राज्यों की हहस्सेदारी शालमि है) और ₹4,32,406 करोड़ की 
गैर-कर प्रास्ततयां शालमि हैं।  

[पैरा 2.3] 
➢ ₹20,27,104 करोड़ की सकि कर प्रास्ततयों में, प्रत्यक्ष कर ₹9,45,117 करोड़ (46.42 

प्रनतशत ) और अप्रत्यक्ष कर ₹10,81,987 करोड़ (53.38 प्रनतशत ) िा। इसके अिावा, 
₹3,99,949 करोड़ का उपकर संग्रह र्वत्तीय वर्ष 2021 में सकि कर प्रास्तत का िगभग 
पांिवां हहस्सा िा। 

[पैरा 2.3 और पैरा 2.3.1.1] 
➢ र्वत्तीय वर्ष 2021 में, संघ का कुि व्यय ₹39,07,647 करोड़ हुआ िा, जो र्पछिे वर्ष 

की तुििा में 28.20 प्रनतशत अचिक िा । जबकक ₹33,14,852 करोड़ के राजस्व 
व्यय में 26.75 प्रनतशत की वदृ्चि दजष की गई, ₹ 2,49,846 करोड़ के ऋण और 
अचग्रमों पर व्यय में ₹45,141 करोड़ से 453.48 प्रनतशत की वदृ्चि दजष की गई, जो 
कक राज्य और कें द्र शालसत प्रदेश सरकारों और आचिषक सेवा क्षेत्र को बढे हुए ऋण 
और अचग्रम के कारण िी। हािांकक, ₹3,42,949 करोड़ का पूंजीगत व्यय र्पछिे वर्ष 
के ₹3,87,744 करोड़ के आंकड़ों की तुििा में 11.55 प्रनतशत कम हुआ । 

[पैरा 2.4 और 2.4.1] 
➢ ₹33,14,852 करोड़ के राजस्व व्यय में र्वत्तीय वर्ष 21 में ₹7,20,984 करोड़ (21.75 

प्रनतशत) का ब्याज भुगताि शालमि है - आतंररक ऋण पर (₹6,44,829 करोड़), िघु 
बित और भर्वष्य निचि, आहद पर (₹42,429 करोड़) , बाह्य ऋण पर (₹8,204 
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करोड़) और शेर् अन्य दानयत्वों पर (₹25,522 करोड़) । राजस्व प्रास्ततयों के अिुपात 
के रूप में, ब्याज भुगताि र्वत्तीय वर्ष 20 में 33.64 प्रनतशत से बढकर र्वत्तीय वर्ष 
21 में 38.67 प्रनतशत हो गया। 

[पैरा 2.4.2 (ए)] 
➢ र्वत्तीय वर्ष 2020 की तिुिा में, र्वत्तीय वर्ष 2021 में सस्ब्सडी पर व्यय 187.81 

प्रनतशत बढकर ₹7,54,936 करोड़ हो गया, मुख्य रूप से खाद्य सस्ब्सडी के बदिे 
भारतीय खाद्य निगम को बकाया भुगताि के कारण। र्वत्तीय वर्ष 2021 में खाद्य 
सस्ब्सडी पर वार्र्षक वदृ्चि 398.06 प्रनतशत  िी। इस पयाषतत वदृ्चि के कारण, 
सस्ब्सडी पर व्यय राजस्व व्यय के प्रनतशत के रूप में र्वत्तीय वर्ष 2020 में 10.03 
प्रनतशत से बढकर र्वत्तीय वर्ष 2021 में 22.77 प्रनतशत हो गया। 

[पैरा 2.4.2 (सी)] 
➢ र्पछिे िार वर्ों में कें द प्रायोस्जत योजिाओं से संबचंित राज्यों और कें द्र शालसत प्रदेशों 

को सहायता अिुदाि (जीआईए) र्वत्तीय वर्ष 2021 में ₹2,08,394.63 करोड़ िा, जबकक 
र्पछिे दो साि में र्वत्त आयोग का अिुदाि ₹93,703.58 से बढकर ₹1,84,062.50 
करोड़ हो गया। मुख्य रूप से 'पोस्ट-डडवोल्यूशि रेवेन्यू डेकफलसट ग्रांट' में ₹46,026.50 
करोड़ की वदृ्चि के बाद, र्वत्त आयोग के अिुदाि में र्वत्तीय वर्ष 2021 में 48.79 
प्रनतशत की वदृ्चि हुई। र्विािसभा वािे कें द्र शालसत प्रदेशों के संबंि में, जम्मू और 
कश्मीर को ₹ 30,757 करोड़ की 'र्वशेर् सहायता' के कारण वदृ्चि हुई। 

[पैरा 2.4.2 (डी)] 
➢ र्वत्तीय वर्ष 21 में, यूजीएफए के अिुसार कुि देयता ₹122,85,644 करोड़ िी। र्वत्तीय 

वर्ष 2018 के बाद से कुि देयता में िगातार 10 प्रनतशत से अचिक की वदृ्चि हुई 
है। सावषजनिक ऋण (22.88 प्रनतशत) में वदृ्चि के कारण र्वत्तीय वर्ष 2021 में 17.64 
प्रनतशत वदृ्चि हुई। 

[पैरा 2.5] 
➢ र्वत्तीय वर्ष 21 में राजकोर्ीय घाटा ₹19,75,314 करोड़ िा । राजकोर्ीय घाटे को 

मुख्य रूप से 90 प्रनतशत से अचिक हहस्सेदारी के साि कुि आंतररक ऋण से 
र्वत्तपोर्र्त ककया गया िा। र्वत्तीय घाटे के र्वत्तपोर्ण के लिए बाहरी ऋण में भी र्वत्तीय 
वर्ष 17 में 17,997 करोड़ से र्वत्तीय वर्ष 21 में ₹ 89,223 करोड़ तक िगातार वदृ्चि 
देखी गई । र्वत्तीय वर्ष 21 में ₹ 19,75,314 करोड़ के राजकोर्ीय घाटे में संघ सरकार 
द्वारा राज्य सरकारों की तरफ से ₹ 1,10,208 करोड़ की उिारी शालमि िी, जो उन्हें 
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जीएसटी मुआवजा उपकर में कमी की भरपाई के लिए बैक टू बैक ऋण के रूप में 
हस्तांतररत की गई िी। र्वत्तीय वर्ष 21 में ₹19,75,314 करोड़ के राजकोर्ीय घाटे में 
से, ₹14,50,339 करोड़ (73.42 प्रनतशत) राजस्व खाते में िा, स्जसमें र्पछिे साि से 
8.71 प्रनतशत की वदृ्चि हुई। 

[पैरा 2.7] 
 
 

अध्याय 3: लेखों की गुणित्ता और वित्तीय ररपोदटिंग कायाप्रणाली  
➢ यूजीएफए के र्ववरण 4 में दशाषई गई गारंहटयों की िेखापरीक्षा में सावषजनिक क्षेत्र की 

संस्िाओं को दी गई गारंहटयों का खुिासा ि करिे, यूजीएफए और सीपीएसई के ररकॉडष 
में दशाषई गई गारंहटयों के बीि अंतर और गारंटी शुल्क की गैर-वसूिी के मामिे सामिे 
आए। 

[पैरा 3.2] 
➢ यूजीएफए र्ववरण 11 सांर्वचिक निगमों, कंपनियों, अन्य संयुक्त स्टॉक कंपनियों, 

सहकारी बैंकों और सलमनतयों आहद में संघ सरकार द्वारा निवेश का र्ववरण दशाषता  
है। संस्िाओं की वार्र्षक ररपोटों की तुििा में इस्क्वटी शेयरों की संख्या और सरकारी 
शेयरिाररता के प्रनतशत से संबंचित जािकारी में अंतर िा, कुछ संस्िाओं में निवेश 
का र्ववरण िहीं िा, िाभांश के भुगताि में कमी और िाभांश का र्ववरण आहद िहीं 
िा |  

[पैरा 3.3] 
➢ उिंत शीर्ों में केवि निवि शेर् दशाषया गया िा और इि शीर्ों के अंतगषत बकाया 

रालश को के्रडडट और डेबबट शेर् के रूप में अिग से प्रस्तुत िहीं ककया गया िा। 
पररणामस्वरूप, उिंत खाता (लसर्वि) के तहत शेर् रालश में 91.64 प्रनतशत और 
पीएसबी उिंत के तहत 58.60 प्रनतशत का अंतर िा। जैसा कक खािों से देखा जा 
सकता है अचिक उचंि शेष का संचय, प्राप्ति, व्यय और िकि शेष की प्स्िनि की 
सटीकिा को प्रभार्वत करता है । 

[पैरा 3.4.1 और 3.4.2] 
➢ निहदषष्ट आरक्षक्षत निचियों में उपकर/िेवी की एकबत्रत रालश का कम/गैर-हस्तांतरण, 

आरक्षक्षत निचियों का उपयोग ि होिा, इस प्रकार बबिा ककसी िेिदेि के आरक्षक्षत 
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निचि का अप्रयुक्त रहिा और आरक्षक्षत निचि के तहत िेिदेि के िेखांकि में 
अिुमोहदत िेखांकि प्रकक्रया से र्वििि के मामिे देखे गए।  
                                                            [ पैरा 3.6] 

➢ र्वत्तीय वर्ष 21 के अतं में ₹5,58,394 करोड़ की रालश संघ सरकार द्वारा राज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र की सरकारों और अन्य संस्िाओं को हदए गए ऋण और अचग्रम के रूप में 
बकाया िा। इसमें से, र्वत्तीय वर्ष 2021 के अंत में वसूिी (मूििि और ब्याज) के 
लिए  बकाया रालश ₹63,763 करोड़ िी । 

[पैरा 3.7] 
➢ र्वत्तीय वर्ष 21 के दौराि, यूटीआई (एसयूयूटीआई) के निहदषष्ट उपक्रम िे ₹3,124.86 

करोड़ (ब्याज और िाभांश आय में से भारत सरकार को प्रेर्र्त रालश ₹1,497.00 करोड़ 
और एस्क्सस बैंक में  स्रेटीस्जक होस्ल्डगं की बबक्री के प्रनत ₹1,627.86 करोड़),    
स्जसको गैर-कर प्रास्ततयों के रूप में माििे की बजाए, यूजीएफए में एमएि 4000-
र्वर्वि पूंजी प्रास्ततयों के तहत उप- मुख्य शीर्ष-01 के अंतगषत ‘अन्य प्रास्ततयां' (िघु  
शीर्ष 800) के रूप मे प्रस्तुत ककया गया िा।  

[पैरा 3.8.3] 

अध्याय 4: बजटीय प्रबंधि 
➢ र्वत्तीय वर्ष 2021 के लिए 101 मांगों वािे र्वनियोग िेखों में, ₹119,04,054.99 

करोड़ के कुि प्राविािों को मंजूरी दी गई िी, स्जसमे कुि व्यय ₹107,52,209.61 
करोड़ और कुि बित, ₹11,51,845.38 करोड़ िी। 

[पैरा 4.1.1] 
➢ नििाषररत रालश से ₹1,18,651.04 करोड़ का अचिक संर्वतरण ककया गया िा स्जसमें 

रक्षा मंत्रािय के दो अिुदाि और खाद्य एवं सावषजनिक र्वतरण र्वभाग से संबंचित 
एक अिुदाि शालमि िा। खाद्य एवं सावषजनिक सरं्वतरण र्वभाग में ₹1,18,648.60 
करोड़ की अचिकता का मुख्य कारण भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई ) को सस्ब्सडी 
का भुगताि और एफसीआई को एिएसएसएफ ऋण की बकाया रालश का पुिभुषगताि 
िा। सरकार िे कहा कक र्वत्त मंत्रािय के परामशष से, संसद की मंजूरी प्रातत करके 
उचित समय में इस अनतररक्त ििरालश को नियलमत ककया जाएगा। 

[पैरा 4.2.1] 
➢ सभी अिुदािों/र्वनियोगों के तहत कुि बित ₹11,51,845.38 करोड़ िी, जो कुि 

प्राचिकरणों का 9.68 प्रनतशत है। 77 अिुदािों/र्वनियोगों के 113 खंडों में ₹100 करोड़ 
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या उससे अचिक की बित हुई, जो कुि ₹12,68,488.40 करोड़ िी। इसके अिावा, 
र्वत्तीय वर्ष 2021 में 22 अिुदािों /र्वनियोगों में से िौ में ₹5,000 करोड़ या उससे 
अचिक की बित के साि र्वत्तीय वर्ष 19 और र्वत्तीय वर्ष 20 में भी पयाषतत बित 
िी। 

[पैरा 4.2.2 और 4.2.2.1]  
➢ 97 लसवि अिुदािों/र्वनियोगों में से 69 अिुदािों/र्वनियोगों के 324 मामिों में, िघु- 

शीर्ष/उप-शीर्ष स्तर पर ₹500 करोड़ या अचिक की महत्वपूणष बित और न्यूितम 
₹100 करोड़ होिे पर आवंटि के 25 प्रनतशत से अचिक की बित, देखी गई। 

[पैरा 4.2.2.2] 
➢ आठ अिुदािों के तहत 11 िघु/उप-शीर्ों में, ₹1,680.17 करोड़ की रालश के अिुपूरक 

प्राविाि, र्वत्तीय वर्ष 2021 के दौराि उच्ि व्यय की प्रत्याशा में प्रातत ककए गए िे, 
िेककि ₹10,219.33 करोड़ का अंनतम व्यय ₹13,017.06 करोड़ के मूि प्राविािों से 
कम िा। 

[पैरा 4.3] 
➢ संसद की पूवष स्वीकृनत के बबिा, र्वत्तीय वर्ष 2021 के दौराि वस्तु शीर्ष 'सहायता 

अिुदाि' और 'पूंजीगत पररसंपर्त्त के निमाषण के लिए अिुदाि' से संबंचित दो अिुदािों 
के तहत पांि मामिों में िई सेवा/सेवा के िए उपकरणों पर कुि ₹7.58 करोड़ का 
व्यय हुआ, जो कुि नििाषररत रालश से अचिक िा । 

[पैरा 4.8] 
BSC/TT/111-22 


