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भाित के नियंत्रक-महालेखापिीक्षक की प्रनतवेिि - िेलवे संसि में प्रस्तुत 

 
वर्ष 2022 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन स. 25 – ‘सघं सरकार (रेलवे) – लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
खंड I’ को आज संसद में प्रस्िुि ककया गया। 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, खंड I में रेल मंत्रालय के एक अखखल भारिीय पैराग्राफ और 25 
अलग-अलग पैराग्राफों से सम्बंधिि लेखपरीक्षा तनष्कर्ष शाममल है I इस प्रतिवेदन में 
उल्ललखखि उदाहरण वे हैं, जो 2020-21 अवधि के मलए नमूना लेखापरीक्षा के दौरानकी  
ध्यान में आए और साथ ही वे जो पहले के वर्ों में ध्यान में आए, लेककन पपछले लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदनों में प्रतिवेददि नहीं ककए जा सके; 2020-21 के बाद की अवधि से संबंधिि  
उदाहरणों को भी, जहां आवश्यक हो, शाममल ककया गया है। 
 
अखखल भाितीय पैिाग्राफ  

 पैिा 2.1 िेलवे के संपका  में आि ेवाले बच्चों की िेखभाल औि सुिक्षा पि िेलवे िीनत 
का कायाान्वयि 

रेलवे के संपकष  में आने वाले बच्चों की देखभाल और संरक्षण पर रेलवे नीति की समीक्षा 
से उभरने वाले मुख्य तनष्कर्ष तनम्नानुसार थे: 

(i) लेखापरीक्षा  के पररणामों से ककशोर न्याय )जेजे (अधितनयम , 2015, जेजे तनयम, 
2016 और मदहला एव ंबाल पवकास मंत्रालय )एमडब्ललयूसीडी/(रेलवे बोडष  )आरबी (

के पररपत्रों/आदेशों के प्रासंधगक प्राविानों को संबोधिि करने में एसओपी की 
अपयाषप्ििा का पिा चला। 

(ii) कई स्टेशनों पर बाल सहायिा समूह )सीएचजी (का गठन नही ं ककया गया  था। 
अन्य स्थानों पर बाल सहायिा समूह  के सदस्यों की संरचना मानक संचालन 
प्रकिया )एसओपी (के अनुरूप नहीं थी। बाल सहायिा समूह  द्वारा अतिररक्ि  

मंडल रेल प्रबंिकों  )एडीआरएम (को मामसक समीक्षा प्रतिवेदन प्रस्िुि नहीं ककया 



ि बाल सहायिा समूह की बैठकेंगया था। मानक संचालन प्रकिया में पररकल्लप 
स्टेशन अिीक्षकों  )एसएसएस/(स्टेशन म ाास्टरों )एसएम (द्वारा नहीं बुलाई गई  

थीं। 
(iii) स्टेशनों पर चाइलड हेलप डेस्क )सीएचडी (स्थापपि करने में कमी थी। अलग-अलग  

स्टेशनों पर आकर ठहरे पुरुर् और मदहला बच्चों के मलए अलग-अलग जगह  
गई।  बच्चों की देखरेख और संरक्षण के मलएउपलब्लि नहीं कराई  

कायषकिाषओं/प्राधिकारर यों के ब्लयौरे से संबंधिि अमभलेखों की कमी थी।  कई स्टेशनों 
पर एसएस /एसएम द्वारा प्रवेश रल्जस्टर और वस्िु -सूची  रल्जस्टर का रखरखाव  

नहीं ककया गया था।  कई स्टेशनों पर ममले/मुक्ि कराए गए बच्चों की ररपोदटिंग 
बाल कलयाण सममति )सीडब्ललयूसी (को करने में पवलंब पाया गय ाा। 

(iv) रेलवे सुरक्षा बल )आरपीएफ (द्वारा कई स्टेशनों पर बच्चों की देखभाल पर अलग  
शनों पर बचाएसे कोई जागरूकिा कायषिम आयोल्जि नहीं ककया गया था। स्टे  

गए बच्चों  की जानकारी अपलोड करने के मलए आधिकाररक वेबसाइट भी अल्स्ित्व 
में नहीं थी। आरपीएफ प्राधिकाररयों द्वारा बच्चों को सीिे उनके मािा  -पपिा/मािा -

िा के अलावा अन्य को सौंपने के मामले गंभीरपप धचिंा के पवर्य थे। 
(v) रेल मंत्रालय ने धचिंा के कुछ क्षेत्रों को दरू करने के मलए ददसंबर 2021 में मानक 

संचालन प्रकिया को संशोधिि ककया है; हालााँकक, अभी भी ऐसे मुद्दे मौजूद हैं ल्जन 
पर रेल मंत्रालय को आगे ध्यान देने की आवश्यकिा है। 
 

व्यक्ततगत पैिाग्राफ 

पैिा 2.2  अनतरितत माल -भाड़ा अक्जात कििे के अवसि को खोिा औि ढुलाई पि 
अनतरितत व्यय  :पक्चचम िेलवेिक्षक्षण  

िोरनागललू  -रंजीिपुरा मागष पर बीओएक्सएनईएल वैगनों के साथ बीओएक्सएनएचए रेकों  
की आपूति ष करने में दक्षक्षण पल्श्चम रेलवे प्रशासन की पवफलिा के पररणामस्वरूप   

2013-14 से 2020-21 की अवधि के मलए ₹  48.24 करोड़ का अतिररक्ि माल -भाड़ा अल्जषि 
करने का अवसर खो ददया गया। रेल प्रशासन न ेइस अवधि के दौरान 781 अतिररक्ि रेकों 
की ढुलाई पर ₹ 5.22 करोड़ का अतिररक्ि व्यय भी ककया। 

 

पैिा 2.3  िाजस्व की हानि  :िक्षक्षण पक्चचम िेलवे  



दक्षक्षण पल्श्चम रेलवे प्रशासन ने पीएससी स्लीपसष फैक्री स्थापपि करने के मलए मैससष 
मारुति बबलडसष, बेंगलुरु को 3.92 एकड़ जमीन पट्टे पर दी। रेलवे प्रशासन ने गलि स्थान 
के भूमम मूलय पर भूमम लाइसेंस शुलक )एलएलएफ (का आकलन ककया , जो पट्टे पर दी 
गई भूमम के तनकटिम स्थानों से बहुि कम था। इसके पररणामस्वरूप अप्रैल 2006 स े
माचष 2021 की अवधि के मलए एलएलएफ का आकलन करने के मलए तनकटिम स्थान के 
उच्च भूमम मूलय को नहीं अपनाने के कारण ₹ 45.18 करोड़ के राजस्व की हातन हुई।  

पैिा 2.4  मैससा महािंिी कोल फील््स लललमटेड, तालचेि स ेकमाचारियों की लागत ` 
28.85 किोड़ की वसूली ि होिा  :पूवा तटीय िेलवे  

पूवष िटीय रेलवे का लेखा पवभाग समय पर बबल िैयार करने और वसूली के मलए अनुसरण 
करने के मलए लेखा पवभाग )खंड - I) के मलए भारिीय रेलवे संदहिा के पैरा 1141 में तनदहि 
प्राविानों का पालन नहीं करके रेलवे के दहिों की रक्षा करने में पवफल रहा है। इसके 
पररणामस्वरूप 2007 से 2021 की अवधि के मलए मैससष महानंदी कोल फील्स मलममटेड 
से कमषचाररयों की लागि के ₹ 28.85 करोड़ की वसूली नहीं हुई है। 

पैिा 2.5 निजी साइडडगं माललकों से नििीक्षण एवं अिुिक्षण प्रभािों का गैि/कम वसूली 
होिा  :पक्चचम िेलवे  

तनजी साइडडगं मामलकों से तनरीक्षण और रखरखाव शुलक लगाने में पल्श्चम रेलवे प्रशासन 
की पवफलिा के पररणामस्वरूप 2017-18 से 2021-22 की अवधि के मलए ₹  23.35 करोड़ 
के तनरीक्षण और रखरखाव शुलक की गैर /कम वसूली हुई। 

पैिा 2.6  िेलवे मेल सेवा (आिएमएस )के ललए लाइसेंस शुल्क की कम वसूली होिा :
पक्चचम िेलवे 

पल्श्चम रेलवे प्रशासन, डाक पवभाग को दी जाने वाली रेलवे मेल सेवा )आरएमएस (
सुपविाओं के मलए भूमम  लाइसेंस शुलक में समय  -समय पर संशोिन करने में पवफल  

लाइसेंस शुलक का कम उद्ग्रहण हुआ है। 

पैिा 2.7  समयोपरि भते्त का अधिक भुगताि :पूवा िेलव े

सािवें कें द्रीय वेिन आयोग के प्राविानों का उललंघन करिे हुए, पूवष रेलवे प्रशासन ने जुलाई 
2017 से ददसंबर 2021 की अवधि के मलए ₹ 8.0 करोड़ के समयोपरर भते्त का अधिक 
भुगिान ककया। 



पैिा 2.8 साइडडगं माललकों से वाखणक्ययक कमाचारियों की लागत का  
गैि -उिग्रहण/गैि -संग्रहण :पूवा मध्य िेलवे  

पूवष मध्य रेलव ेप्रशासन ने चार तनजी साइडडगं में िैनाि रेलवे वाखणल्ययक कमषचाररयों की 
लागि वसूलने के संबंि में रेलवे बोडष के तनदेश का पालन नहीं ककया।  इसके पररणामस्वरूप 
जनवरी 2005 से ददसंबर 2021 की अवधि के मलए ₹ 7.57 करोड़ की कमषचाररयों की 
लागि की वसूली नहीं हुई है। 

पैिा 2.9 निजी  साइडडगंों से ववलंब शुल्क का कम उद्ग्ग्रहण  :पूवा तटीय िेलवे  

तनजी साइडडगंों में रेकों की बैक लोडडगं के दौरान पवलंब शुलक की गणना हेि ुठहराव  के 
घंटों की गणना के मलए रेलवे बोडष के माचष 2012 के ददशातनदेशों को जनवरी 2018 िक 
पूवष िटीय रेलव ेके दो साइडडगंों में लाग ूनहीं ककया गया था।  इसके पररणामस्वरूप फरवरी 
2015 से ददसंबर 2017 की अवधि के मलए ₹  4.63 करोड़ के पवलंब शुलक की कम वसूली 
हुई। 

पैिा 2.10  साइडडगं में िेकों को लंबे समय तक िोके जािे के कािण अजाि क्षमता का 
िुकसाि  :उत्ति पक्चचम िेलवे  

उत्तर पल्श्चम रेलवे प्रशासन अलराटेक नाथद्वारा सीमेंट मलममटेड साइडडगं में पाटी द्वारा 
अनलोडडगं ऑपरेशन पूरा करने और रेक ररलीज करने के पश्चाि लोकोमोदटव को समय 
पर ररलीज करने में पवफल रहा।  इसके पररणामस्वरूप अगस्ि 2019 स ेजुलाई 2021 की 
अवधि में रेकों का लंबे समय िक रुकने के कारण वैगनों की कमाई क्षमिा में ₹  12.60 
करोड़ की हातन हुई। 

पैिा 2.11 फजी िेलवे नियुक्ततयों स ेसंबंधित जांच कायावाही पूणा कििे में अत्यधिक 
ववलम्ब :मध्य िेलवे 

समूह 'घ' के बाईस कमषचारी फजी दस्िावेजों के आिार पर मई 1989 स ेअप्रैल 1992 के 
बीच मेरोपॉमलटन रांसपोटष प्रोजेक्ट /रेलवे  )एमटीपी/आर (में शा ममल हुए।  मध्य रेलवे प्रशासन 
को जांच कायषवाही पूरी करने में 14 से 20 वर्ष का समय लगा, ल्जसके पररणामस्वरूप 
समूह 'घ' के इन 22 कमषचाररयों को 29 से 32 वर्ों िक सेवा में बनाए रखा गया और 
उन्हें ₹ 10.37 करोड़ के तनयममि वेिन और भते्त प्राप्ि हुए। 

 

 



पैिा 3.1  भाि मुतत भूलम पि कब्जा सुनिक्चचत ककए बबिा संवविा  िेिे के कािण 
अपव्यय  :पूवा िेलवे  

पूवी रेलवे प्रशासन ने रेलवे संबद्ििा के मलए भार मुक्ि भूमम का कब्लजा सुतनल्श्चि ककए 
बबना संपवदा दी। पवस्ििृ प्राक्कलन की स्वीकृति की िारीख से 13 वर्ों से अधिक समय 
िक पररयोजना पूरी न होने के कारण पररयोजना का इल्च्छि उद्देश्य अभी िक पूरा नहीं 
हो सका है। इसके पररणामस्वरूप ₹ 130.85 करोड़ की पूंजी अवरुद्ि होकर अनुपयोगी हो 
गई है। 

पैिा 3.2  एक अनतरितत सीएिसी क्षैनतज बोरिगं औि लमललगं मशीि की अवववेकपूणा 
अधिप्राक्तत  :पदटयाला िेलइंजि कािखािा 

पदटयाला रेलइंजन कारखाना  )पीएलडब्ललयू (प्रशासन की ओर से रेलवे बोडष के  2014 के 
तनदेशों के अनुसार एक अतिररक्ि सीएनसी मशीन की आवश्यकिा की समीक्षा करने में 
पवफलिा के पररणामस्वरूप ₹  22.87 करोड़ की लागि पर सीएनसी मशीन की अपववेकपूणष 
अधिप्राल्प्ि हुई। 

पैिा 3.3  पिेल कायाशाला में मध्य  -जीवि पुिवाास सुवविाओं के सजृि पि निष्फल 
व्यय :मध्य िेलवे  

मध्य रेलवे प्रशासन की कायष के मलए स्पष्ट स्थल /तनधियों की उपलब्लििा जैसी   
पूवष  -आवश्यकिाओं को पू रा करने में पवफलिा के कारण मध्य -जीवन पुनवाषस )एमएलआर (
पररयोजना के मसपवल कायष संपवदाओं को  समयपूवष बंद करना पड़ा। इसके अलावा, मध्य 

रेलवे प्रशासन ने एमएलआर पररयोजना पर ₹  22.07 करोड़ के व्यय के बावजूद परेल 
कायषशाला को बंद करके यात्री टममषनल सुपविा पवकमसि करने का अपववेकपूणष तनणषय 
मलया। 

पैिा 3.4  संपका  मागों का काम पूिा िहीं होिे से पूंजी का अविोिि  :मध्य िेलवे  

मध्य रेलवे प्रशासन ने संपकष  मागों को पूरा करने के मलए महाराष्र रायय सरकार स े
अपेक्षक्षि वचनपत्र प्राप्ि ककए बबना ₹  18.75 करोड़ की लागि से दो रोड ओवर बिज 

)आरओबी (का तनमाषण ककया।  इसके पररणामस्वरूप चार वर्ों से अधिक समय िक  
आरओबी के तनमाषण पर ₹ 18.75 करोड़ की पूंजी अवरुद्ि हो गई। 

 

 



पैिा 3.5  िेलवे बोडा के नििेशों का पालि ि कििे के कािण मूल्य परिवताि खंड के 
तहत संवविाकािो को परिहाया भुगताि  :पक्चचम िेलवे  

प्रारंमभक कायों को पूरा करने में पल्श्चम रेलव ेप्रशासन द्वारा खराब योजना के पररणामस्वरूप 
मूलय मभन्निा खंड )पीवीसी (के िहि संपवदाकारों को  ₹  15.76 करोड़ का पररहायष भुगिान 
ककया गया। 

पैिा 3.6  संवविा की सामान्य शतों के उल्लंघि के परिणामस्वरूप संवविाकाि  को  
₹ 12.17 किोड़ का अिुधचत लाभ होिा  :िक्षक्षण पूवा मध्य िेलवे  

उप  -संपवदाकार को काम के सब -लेदटगं पर प्रतिबंि के संबंि में  संपवदा की सामान्य शिों 
का पालन न करने के पररणामस्वरूप संपवदाकार को ₹  12.17 करोड़ का अनुधचि लाभ 
हुआ। 

पैिा 3.7  निमााण कायों में िायय सिकाि के ₹ 7.75 किोड़ के दहस्से की वसूली ि 
होिा  :िक्षक्षण पूवा मध्य िेलवे  

दक्षक्षण पूवष मध्य रेलवे प्रशासन रोड ओवर बिज )आरओबी (और रोड अंडर बिज  )आरयूबी (
के तनमाषण कायों के मलए छत्तीसगढ़ रायय सरकार के साथ पूरक समझौिे /समझौिा ज ्ञापन 

)एमओयू (को तनष्पाददि करने में पवफल रहा।   पररणामस्वरुप, फरवरी 2019 से रायय 
सरकार के ₹  7.75 करोड़ दहस्से की वसूली  नहीं की जा सकी। 

पैिा 3.8  संकेति औि ििूसंचाि केबलों को होिे वाली क्षनत के ललए संवविाकािों  से 
शाक्स्त का उद्ग्ग्रहण ि होिा  :िक्षक्षण िेलवे  

दक्षक्षण रेलवे प्रशासन संकेिन, पवद्युि और दरूसंचार केबलों के आसपास खुदाई कायष करने 
से संबंधिि संयुक्ि प्रकिया आदेश )जेपीओ (के प्राविानों का पालन करने में पवफल रहा।  
इसके पररणामस्वरूप मसपवल इंजीतनयररगं कायष तनष्पाददि करिे समय केबलों को 
पररहायष क्षति पहंुची और चूककिाष संपवदाकारों से ₹  6.43 करोड़ की शाल्स्ि का उद्ग्रहण 
नही हुआ है। 

पैिा 3.9  संवविाकािों से निणीत हजाािे की वसूली ि होिा  :पूवोत्ति िेलवे  

पूवोत्तर रेलवे प्रशासन में कमजोर आंिररक तनयंत्रण िंत्र होने के कारण संपवदा की सामान्य 
शिों )जीसीसी (के खंड  17 (ख  (के िहि पवस्िार प्रदान करने के मलए लागू  तनणीि हजाषने 

)एलडी (की ₹ 6.20 करोड़ की रामश की वसूली नहीं हुई। 

 

 



पैिा 3.10  कें द्रीय रिजवा पुललस बल के कब्जे वाली िेलवे भूलम के ललए पट्टा प्रभािों 
की वसूली ि होिा  :उत्ति िेलवे  

रेलवे की 11,299.66 वगषमीटर जमीन 1989 से कें द्रीय ररजवष पुमलस बल )सीआ रपीएफ (
के कब्लजे में थी।  िथापप, खराब भूमम प्रबंिन के कारण, उत्तर रेलवे प्रशासन ने 1989-90 

से 2015-16 की अवधि के मलए ₹  4.88 करोड़ के भूमम पट्टे प्रभार के मलए बबल नहीं 
बढ़ाए। 

पैिा 4.1  सुवविा एतसप्रेस टे्रिों के चलािे से िाजस्व की हानि  :िक्षक्षण पक्चचम िेलवे  

रेल मंत्रालय ने त्योहारों /छुट्दटयों के दौरान  अधिकिम मांग को पूरा करने के मलए पररविषनीय 
ककराया संरचना पर यशवंिपुर  -जयपुर -यशवंिपुर मागष पर सुपव िा एक्सप्रेस रेनें शुरू कीं। 
वाखणल्ययक पवभाग के सझुाव के बावजूद दक्षक्षण पल्श्चम रेलवे प्रशासन खराब संरक्षण के 
साथ चल रही सुपविा एक्सप्रेस रेनों को ित्काल स्पेशल /सुपरफास्ट एक्सप्रेस  रेनों में 
पररवतिषि करने में पवफल रहा। इसके पररणामस्वरूप 2016 से 2021 की अवधि के मलए 
₹ 80.74 करोड़ के राजस्व की हातन हुई। 

पैिा 4.2  खुली पहुुँच के माध्यम से बबजली खिीि समझौतों को अंनतम रूप िेिे में 
ववलम्ब के कािण अनतरितत व्यय  :पक्चचम मध्य िेलवे  

रेल मंत्रालय ने सभी क्षेत्रीय रेलव ेको खुली पहुाँच के माध्यम से उत्पादक कंपतनयों से सीिी 
बबजली प्राप्ि करने और उपलब्लििा आिाररि टैररफ )एबीटी (मीटरों का प्राविान सुतनल्श्चि  
करने के मलए तनदेश   जारी ककए  )माचष  2015)। खुली पहुाँच के िहि माचष 2016 में 

समझौिा करने के बावजूद, मुख्य रूप से एबीटी मीटरों के प्राविान में पवलम्ब के कारण 
केवल जनवरी 2017 से ही बबजली की आपूति ष शुरू की गई थी। खुली पहुाँच में मशफ्ट होने 
में पवलम्ब के पररणामस्वरूप बबजली खरीद पर ₹ 75.10 करोड़ का अतिररक्ि व्यय हुआ।  

पैिा 4.3 लोको का गलत ककिाया प्रभाि लगािे के कािण िाजस्व की हानि  :िक्षक्षण  
िेलवे 

रेल मंत्रालय ने  सभी जोनल रेलवे को मौजूदा प्रति लोको प्रति ददन के आिार के बजाय 
प्रति लोको प्रति घंटे के आिार पर लोको ककराया प्रभार एकत्र करने का तनदेश ददया 

)ददसंबर  2014)। दक्षक्षण रेलवे प्रशासन ने अनुदेशों का उललंघन करिे हुए प्रतिददन के 
आिार पर कोयले की ढुलाई के मलए एक रेलवे डीजल लोको ककराए पर देने के मलए उत्तर 
चेन्नई थमषल पावर स्टेशन )एनसीटीपीएस (के साथ वापर्षक  करार ककए।   ल्जसके 
पररणामस्वरुप  अप्रैल 2017 से माचष 2021 की अवधि के मलए ₹  17.60 करोड़ की हातन 
हुई। 



 

पैिा 4.4  अपूणा पूवा  -अपेक्षक्षत कायों के कािण ववद्ग्युतीकिण कायों का  समयपूवा बंि 
होिा  :िक्षक्षण पूवा मध्य िेलवे  

दक्षक्षण पूवष मध्य रेलवे प्रशासन ने पूवष  -अपेक्षक्षि मसपवल कायों की प्रगति सुतनल्श्चि ककए  
बबना रेलवे पवद्युिीकरण कायष  सौंप ददए। इस प्रकार, मसपवल कायों की पयाषप्ि प्रगति 

सुतनल्श्चि ककए बबना रेलवे पवद्युिीकरण कायों को सौंपने के पररणामस्वरूप ₹ 9 .0 करोड़ के 
व्यय के बाद पवद्युिीकरण कायों को पूणष होने से पहले बंद करना पड़ा। 

पैिा 4.5 चैिल एयि बॉतस की अधिप्राक्तत पि परिहाया व्यय  :बिािस लोकोमोदटव  
वतसा 

रेल मंत्रालय की पूणष पवद्युिीकरण की नीति के बावजूद, बनारस लोकोमोदटव वक्सष 
)बीएलडब्ललयू (ने डडलीवरी की तनिाषररि अवधि से परे एक पवदेशी आपूति षकिाष से डीजल  

इंजनों के मलए बने  660 चैनल एयर बॉक्स स्वीकार ककए। इस िरह से खरीदी गई वस्िुएं 
िीन साल से अधिक समय से अप्रयुक्ि पड़ी थीं। इसके पररणामस्वरूप ₹ 6.85 करोड़ का 
पररहायष व्यय हुआ। 
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