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प्रेस विज्ञप्ति 

भारि के नियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 
िई दिल्ली 

20 दिसंबर, 2022 
 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की 2022 की प्रनतवेदि सं. 24  - संघ सरकार 

(नसनवल) संसद के पटल पर प्रसु्तत 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की 2022 की प्रनतवेदि सं. 24- संघ सरकार (नसनवल) आज 

संसद में प्रसु्तत नकया गया। प्रनतवेदि में केन्द्र सरकार के 28 नसनवल मंत्रालय /ंनवभाग /ंसंवैधानिक 

निकाय  ं से संबंनधत 54 अिुदाि  ं के तहत नवत्तीय लेिदेि की अिुपालि लेखापरीक्षा से उजागर हुए 

महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा निष्कर्ण शानमल हैं, ज  उिके प्रशासनिक अनधकार-के्षत्र के अंतगणत सामान्य एवं 

सामानजक सेवा के्षत्र  ंतथा कें द्रीय सावणजनिक के्षत्र के उद्यम  ं के साथ-साथ नबिा नवधानयका वाले संघ 

शानसत के्षत्र  ंमें भी है। 

इस प्रनतवेदि में चार मंत्रालय /ंनवभाग ,ं उिके प्रशासनिक नियंत्रर्ाधीि चार केन्द्रीय सावणजनिक के्षत्र के 

उद्यम  ंएवं नवधानयकाओ ंके नबिा द  संघ शानसत के्षत्र  ंसे संबंनधत ₹348.57 कर ड़ की अनियनमतताओं 

के 24 उदाहरर्ात्मक मामले शानमल हैं। इस प्रनतवेदि में उजागर कुछ महत्वपूर्ण अभु्यक्तिय  ंक  िीचे 

संके्षप में नदया गया हैैः  

नवदेश मंत्रालय 

➢ यद्यनप नवदेश मंत्रालय (एमईए) िे िए प्रवासी भारतीय िागररकता (ओसीआई) कार्ण जारी करिे 

हेतु दर  ंका संश धि नकया था निर भी यूर  ज ि के देश  ंिे इसका संश धि िही ंनकया था जबनक 

युिाइटेर् नकंगर्म में 03 नमशि /ंप स्  ंिे ओसीआई शुल्क प्रभाररत करिे हेतु नवनिमय की निम्न 

दर क  अपिाया ज  ₹58.23 कर ड़ की हानि का कारर् बिा। एमइए िे अभु्यक्तिय  ंक  स्वीकार 

करते हुए बताया नक नवदेश मंत्रालय तथा नवदेश में नमशि/प स् द ि  ं नवनिमय दर (आरओई) 

अक्तथथरता के आधार पर थथािीय मुद्रा के संदभण में ओसीआई कायण शुल्क से संश धि हेतु उत्तरदायी 

है परंतु अिुदेश  ंकी गलत व्याख्या के कारर् ओसीआई य जिा शुल्क का नियति नवदेश मंत्रालय 

द्वारा मागणदनशणत ह गा, एक काल्पनिक राजस्व की हानि हुई है क् नंक यूर प में नमशि/प स् िे 

थथािीय मुद्राओ ंके नलए संश नधत आरओई क  समय पर कायाणक्तित िही ंनकया। 

➢ नवदेश मंत्रालय िे पेररस (2011) तथा वानशंगटि (2013) में भारतीय सांसृ्कनतक केन्द्र  ंकी थथापिा 

हेतु द  सम्पनत्तय  ंकी खरीद की थी परंतु इिका सांसृ्कनतक केन्द्र  ंके रूप में उपय ग हेतु समय से 

िवीकरर् िही ंकराया जा सका था। अन्तनिणनहत कनमय  ंजैसे नक नवनशष्ट संरचिात्मक मुदे्द तथा 

आईसीसी वानशंगटि में अनतक्रमर् के मामले के कारर् सम्पनत्त की खरीद के साथ साथ इसके 

िवीकरर्/मरम्मत पर नकया गया कुल ₹41.93 कर ड़ का व्यय निष्फल रहा। इसी प्रकार, ₹30.03 

कर ड़ की लागत पर प्रापर् की गई आईसीसी पेररस हेतु सम्पनत्त, एक िवीकरर्-अधीि नबक्तडंग 
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के नलए एक थथािीय सुरक्षा अनभकरर् क  नियुि करिे पर ₹14.89 कर ड़ के अनियनमत व्यय 

के साथ जूि 2022 तक नबिा उपय ग नकए रही। 

➢ भारतीय दूतावास (इओआई), बीनजंग िे बीनजंग में भारतीय दूतावास पररसर के निमाणर् हेतु एक 

िमण क  नियुि नकया। लेखापरीक्षा िे पाया नक इओआई, बीनजंग िे वृक्ति के कारर् ₹8.53 कर ड़ 

का पररहायण भुगताि नकया जबनक वृक्ति के संबंध में खंर् संनवदा के निबंधि  ंएवं शतों के अिुसार 

लागू िही ंथा। इसके अनतररि, खराब नलफ्ट के मामले के कारर् इसिे तीि से पांच वर्ों के बीच 

की अवनध के नलए ठेकेदार के भुगताि क  र का ज  ठेकेदार क  ₹1.58 कर ड़ के ब्याज के पररहायण 

भुगताि का कारर् बिा। 

➢ मंत्रालय िे नकंगस्ि, जमैका में इक्तिया हाउस के िवीकरर् क  अिुम नदत नकया तथा नमशि क  

सामान्य नवत्तीय नियमावली के अिुसार निनवदा की प्रनक्रयाओ ंका अिुपालि करिे का अिुदेश 

नदया। हालांनक नमशि िे नबिा नकसी अिुमाि तथा कायण-के्षत्र के एकल ब ली प्रर्ाली क  अपिाकर 

ब नलयां आमंनत्रत की। मंत्रालय िे निनवदा क  रद्द नकया तथा पुिैः  निनवदा के पश्चात पूवण चयनित 

ठेकेदार क  कायण स पंा गया था। तथानप, द ि  ंब नलय  ंके बीच पांच महीि  ंकी अवनध में ठेकेदार 

िे 16 से 175 प्रनतशत तक के बीच कीमत  ंकी वृक्ति की। िवीकरर् कायण के प्रारम्भ के पश्चात् 

ठेकेदार क  मंत्रालय के अिुम दि के नबिा अनतररि कायण नदया गया था। मंत्रालय  ंके अिुदेश  ं

तथा म जूदा प्रावधाि  ंनजसमें पुिैः  निनवदा की आवश्यकता थी, की अवहेलिा में इक्तिया हाउस में 

मरम्मत तथा िवीकरर् कायण के निष्पादि का पररर्ाम समय एवं लागत के बढ़ जािे में हुआ ज  

₹51.76 लाख के पररहायण व्यय के साथ कायण के निष्पादि में तदथण दृनष्टक र् तथा ₹49.52 लाख 

की लागत के कायण की सहमत मद  ंमें मिमािे पररवतणि में हुआ। 

मत्स्यपालि, पशुपालि तथा डेयरी मंत्रालय 

➢ मत्स्यपालि, पशुपालि तथा रे्यरी मंत्रालय की राष्टर ीय रे्यरी य जिा िेस-I (एिर्ीपी-I) के अधीि 

कृनत्रम गभाणधाि (एआई) नर्लीवरी सेवाओ ंका प्राथनमक कदम एआई नर्लीवरी के नलए व्यवहायण 

प्रर्ाली क  बढ़ावा देिे के साथ-साथ लागत क  कम करिा था नजस पर राज्य सरकारें  एआई 

नर्लीवरी सेवाओ ंक  बाहरी स्र त से नवत्त प नर्त कर रही थी।   एिर्ीपी-I की पररय जिा संचालि 

सनमनत (पीएससी) िे श्रीजा मनहला दुग्ध उत्पादक कंपिी (श्रीजा एमएमपीसी) आंध्र प्रदेश क  एआई 

नर्लीवरी सेवाओ ंकी उप-पररय जिा की मंजूरी दी। तथानप, द र्पूर्ण निय जि तथा प्रचालि के 

प्रस्तानवत के्षत्र का उनचत अध्ययि नकए नबिा पररय जिा की मंजूरी का पररर्ाम उप-पररय जिा में 

एआई सेवाओ ंकी नर्लीवरी में अनतव्याक्ति में हुआ ज  समय से पूवण इसके बंद ह िे तथा ₹2.74 

कर ड़ के व्यथण व्यय का कारर् बिा। 

गृह मंत्रालय 

➢ आयकर अनधनियम, 1961 के अिुसार, महंगाई भत्ता घटक क  मकाि नकराया भत्ता के कारर् 

छूट का पररकलि करते समय वेति में शानमल नकया जािा है। तथानप, केन्द्रीय औद्य नगक सुरक्षा 

बल इकाई, नदल्ली मैटर   रेल निगम (र्ीएमआरसी) िे इस नियम का अिुपालि िही ं नकया था 

नजसका पररर्ाम कुल ₹2.01 कर ड़ की अनधक छूट तथा पररर्ामी आयकर की कम कट ती में 

हुआ। 
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➢ गृह मंत्रालय िे नसतंबर 2016 में जयपुर सनहत ग्यारह थथाि  ंके संबंध में पृथक पररवार आवास 

थथाि के निमाणर् क  अिुम नदत नकया। सशस्त्र सीमा बल के अिुर ध पर जयपुर नवकास प्रानधकरर् 

िे धामी कलां, जयपुर में ₹18.66 कर ड़ की लागत पर पट्टा आधार पर एक प्लॉट हेतु 12,000 वगण 

मीटर (2.97 एकड़) हेतु एक आबंटि सह-मांग पत्र जारी (12 अपै्रल 2018) नकया। सशस्त्र सीमा 

बल िे केवल 10 नसतंबर 2018 क , लगभग पांच महीि  ंके नवलम्ब के पश्चात, मंत्रालय क  कनथत 

प्लॉट के अनधग्रहर् करिे हेतु ₹18.66 कर ड़ की संस्वीकृनत का प्रस्ताव प्रसु्तत नकया। ₹18.66 

कर ड़ के भुगताि क  28 नसतबंर 2018 क  जेर्ीए के पास जमा नकया गया था ज  भुगताि क  

देरी से जमा करिे के नलए कुल ₹1.12 कर ड़ के ब्याज लगािे का कारर् बिा। 

कानमिक, लोक नशकायत एवं पेंशि मंत्रालय 

➢ प्रशासनिक सुधार एवं ल क नशकायत नवभाग िे भारतीय राज्य व्यापार निगम नलनमटेर् से कायाणलय 

थथाि नकराए पर नलया नजसे काम करिे य ग्य बिािे के नलए व्यापक िवीकरर् की आवश्यकता 

थी। यद्यनप थथाि क  नदसंबर 2020 से नकराये पर नलया गया था निर भी िवीकरर् प्रनक्रया का 

प्रारम्भ केवल नसतंबर 2021 में ही नकया गया। इसका पररर्ाम नदसंबर 2020 से अगस्त 2021 

तक ि  महीिे के नकराए के प्रनत कुल ₹13.26 कर ड़ के निष्फल व्यय में हुआ। 

अण्डमाि एवं निकोबार प्रशासि 

➢ सातवें वेति आय ग की नसिाररश के आधार पर, भारत सरकार िे 01 जुलाई 2017 से नकराया 

मुि आवास भते्त क  समाि नकया। निर भी महानिदेशक पुनलस (र्ीजीपी), प टण बे्लयर तथा 

पुनलस अधीक्षक, मायाबंदर के कायाणलय  ंिे इसके उलं्लघि में यहां तक की 1 जुलाई 2017 के 

बाद भी इिके कायाणलय  ंके अधीि सेवारत पुनलस कानमणक क  लाईसेंस शुल्क संघटक क  अदा 

करिा जारी रखा। इसका पररर्ाम उि द  कायाणलय  ंके संबंध में जुलाई 2017 से िवम्बर 2019 

तक की अवनध के नलए नकराया मुि आवास थथाि के एवज में कुल 2.57 कर ड़ के लाईसेंस 

शुल्क के अनियनमत भुगताि में हुआ। 

यूटी-चण्डीगढ़ प्रशासि (व्यय तथा राजस्व) 

➢ कायाणलय महानिदेशक पुनलस, संघ शानसत के्षत्र, चिीगढ़ में लेखापरीक्षा िे आंतररक एवं आईटी 

नियंत्रर्  ं में कनमय  ं तथा आहरर् एवं संनवतरर् अनधकाररय  ं की ओर से भारी लापरवाही क  

उजागर नकया। वेति एवं भते्त, एलटीसी तथा अन्य लाभ  ंके कारर् पुनलस कानमणक क  कुल ₹1.60 

कर ड़ के अस्वीकायण भुगताि के अवसर पाए गए थे। लेखापरीक्षा द्वारा इंनगत नकए जािे के बाद 

उिसे ₹1.10 कर ड़ की रानश की वसूली की गई थी। 

➢ जुलाई 2017 से जुलाई 2020 तक कायाणलय आबकारी एवं कराधाि आयुि, यूटी, चिीगढ़ में 

जीएसटी प्रनतदाय  ंपर नवर्य-नवनशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा िे नवनभन्न अनियनमतताओ ंक  उजागर 

नकया नजिमें अन्य बात  ंके साथ साथ अस्वीकायण प्रनतदाय प्रदाि करिा, इलेक्ट्र ॉनिक के्रनर्ट खाता 

बही एवं र कड़ खाता बही क  रे्नबट ि करिे के कारर् अनियनमत प्रनतदाय प्रदाि करिा, 

आईर्ीएसटी, सीजीएसटी एवं यूटीजीएसटी क  रे्नबट आदेश का गैर-अिुपालि, पूवण एवं पश्च 

आट मेशि प्रनक्रया के अंतगणत जीएसटी प्रनतदाय मामल  ंमें पावती जारी ि करिा/समय के भीतर 

जारी ि करिा, निधाणररत समय के भीतर जीएसटी प्रनतदाय  ंक  संस्वीकृत ि करिा तथा अनभलेख  ं

का अिुनचत अिुरक्षर् शानमल था। 
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➢ चिीगढ़ प्रशासि िे 1960 तथा 1970 दशक  ंके द राि सेक्ट्र 17-ई में सरकार द्वारा निनमणत 

दुकाि  ं(एससीओ)/बूथ  ंक  पांच वर्ों की अवनध के नलए पटे्ट पर नदया। प्रदाि नकए गए पटे्ट का 

प्रते्यक पांच वर्ो के बाद नकराये में 20 प्रनतशत की वृक्ति के साथ िवीकरर् नकया जािा था। इि 

एससीओ का नकराया 1992 में ₹14000/- प्रनत माह तक बढ़ाया गया। लेखापरीक्षा िे पाया नक 

शे्रर्ी ‘ए’ के अंतगणत सेक्ट्र 17-ई में 18 दुकाि /ंबूथ  ंके मामले में नकराए का पुिैः -निधाणरर् करते 

समय संपदा अनधकारी िे नकराये में वृक्ति हेतु निधाणररत चरर्  ंक  अिदेखा करते हुए दुकाि /ंबूथ  ं

का नकराया निधाणररत नकया तथा आधार नकराया अथाणत ₹14000 पर सीधा 50 प्रनतशत की वृक्ति 

करते हुए पट्टा नकराये क  संश नधत नकया। इसका पररर्ाम नकराये के कम निधाणरर् के कारर् 

₹9.37 कर ड़ की सीमा तक राजस्व की हानि में हुआ। 

➢ 1 जुलाई 2017 से वातािुकूनलत से्ज कैररज द्वारा यानत्रय  ंके पररवहि पर जीएसटी का उद्ग्रहर् 

नकया गया। तथानप, चिीगढ़ पररवहि उपक्रम (सीटीयू) िे निधाणररत नतनथ से से्ज कैररज यानत्रय  ं

से सेवा कर/जीएसटी िही ंवसूला। सीटीयू क  भारत की समेनकत निनध से अपिी निनधय  ंका 

उपय ग करते हुए उसे जमा करिा था, नजसका पररर्ाम सरकारी राजक र् से ₹5.89 कर ड़ के 

अपररहायण भुगताि में हुआ। 

➢ चिीगढ़ पररवहि प्रानधकरर् िे मूल जांचे जैसे लाइसेंसधारी द्वारा अिुरनक्षत अनभलेख  ंकी जांच, 

यात्राओ ं का नववरर्, लाइसेंसधारी के नियंत्रर् में सभी टैक्तिय  ं का नववरर् आनद िही ं की। 

पररर्ामस्वरूप, टैिी की संख्या में वृक्ति एवं उद्ग्रहर् नकए जािे वाले पररर्ामी राजस्व पर ध्याि 

िही ं नदया। मूल जांचें करिे के नलए लाईसेंनसंग प्रानधकरर् की असिलता का पररर्ाम ₹4.23 

कर ड़ के लाइसेंस शुल्क एवं प्रवेश शुल्क के कम उद्ग्रहर् में हुआ। 

केन्द्रीय साविजनिक के्षत्र के उद्यम 

➢ ल क उद्यम नवभाग (र्ीपीई) िे स्पष्टीकरर् जारी नकया नक आकक्तिक छुट्टी का नबलु्कल भी 

िकदीकरर् िही नकया जािा चानहए एवं कैलेंर्र वर्ण के अंत में यह कालातीत ह  जाएगी। तथानप, 

मद्रास िनटणलाइजसण नलनमटेर् (एमएिएल) के निदेशक मंर्ल िे अप्रयुि बीमारी छुट्टी एवं 

आकक्तिक छुट्टी क  कमणचारी के अनजणत छुट्टी खाते में ज ड़िे तथा 300 नदि  ंसे अनधक अनजणत 

छुट्टी के स्वतैः  िकदीकरर् क  अिुम नदत नकया। ये संश धि सीएल एवं एसएल के िकदीकरर् 

पर र्ीपीई नदशा-निदेश  ंके उलं्लघि में थे तथा नजसका पररर्ाम अप्रत्यक्ष ढंग में सीएल एवं एसएल 

के िकदीकरर् में हुआ। इस प्रकार, 31 माचण 2021 तक ₹13.17 कर ड़ की अनतररि भनवष्य 

देयता करते समय ₹8.07 का अनियनमत भुगताि नकया गया। मंत्रालय िे लेखापरीक्षा द्वारा 

प्रनतवेनदत तथ्  ंसे सहमनत व्यि की। 

➢ सेंटर ल वेयरहाउनसंग कॉपोरेशि (सीर्बू्ल्यसी) कृनर् उत्पाद  ंसे लेकर पररषृ्कत औद्य नगक उत्पाद  ं

तक के उत्पाद  ंके नलए एकीकृत वेयरहाउनसंग इंफ्रास्र क्चर और लॉनजक्तस्ि सेवाएं प्रदाि करिे 

के नलए एक प्रमुख बाजार सुनवधाकताण है। लेखापरीक्षा िे पाया नक सीर्बू्ल्यसी के पक्ष में स्वत्व/पट्टा 

नवलेख के पंजीकरर् के नलए 42 मामले लंनबत थे, नजन्हें 1964 से 2012 के द राि अनधग्रनहत नकया 

गया था। नवनभन्न सरकारी प्रानधकररय /ंनवभाग  ंके साथ नववाद  ंके कारर् नवलेख  ंके गैर-निष्पादि 

का अनधकतम ₹66.66 प्रनतशत लक्तम्बत था। आगे, 95 थथाि  ं में ₹721.46 एकड़ भूनम का 

अनधग्रहर् पांच वर्ण या और अनधक वर्ण पहले नकया गया था, लेनकि पूरी तरह से उपय ग िही ं

नकया गया था और भूनम के कुछ नहसे्स 31 माचण 2021 तक खाली रहे थे। इसके अनतरि, खाली 
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भूनम के अिुपय ग के कारर् व्यापार के अवसर की कमी, पट्टा नकराए का अपररहायण भुगताि, भूनम 

के उपय ग/अभ्यपणर् करिे में अनिर्णय के कारर् हानियां, जयपुर में कायाणलय के निमाणर् हेतु भूनम 

के अनधग्रहर् पर पररहायण व्यय, नवलंनबत भुगताि प्रभार  ंका पररहायण भुगताि, आवासीय फै्लट  ंके 

प्रबंधि में अनिनमतताएं तथा भूनम अनभलेख  ंके गैर-समाधाि भी पाए गए थे। 

BSC/TT/93-22 


