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भारत के वियंत्रक-महालेखापरीक्षक की प्रवतिेिि - रेलिे वित्त 
संसि में प्रसु्तत 

 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक की प्रनतवेदि 2022 की लेखापरीक्षा प्रनतवेदि सं. 
23 - ‘संघ सरकार (रेलवे) - रेलवे नवत्त’ को आज संसद मे प्रसु्तत नकया गया। 

इस प्रनतवेदि में चार अध् याय शानमल है। अध्याय 1 नपछले वर्ष के संदभष में भारतीय रेल 

के नवत्तीय निष् पादि के साथ-साथ समग्र रूझािो ंपर केन्द्रित है। अध्याय 2 में रेलवे के 

सावषजनिक उपक्रमो ं(पीएसयू) के नवत्तीय निष् पादि का अवलोकि सन्द्रिनलत है। अध्याय 

3 में मौजूदा आंतररक नियंत्रण तंत्र में दक्षता का आकलि करिे के अलावा पेंशि के 

प्रसंस्करण, प्रानिकरण और नवतरण पर लेखापरीक्षा अभ् युन्द्रियां सन्द्रिनलत हैं। अध्याय 4 
में भारतीय रेल में लेखाकरण सुिार पररयोजिा (एआरपी) के कायाषन्वयि की न्द्रथथनत और 

एआरपी के आईटी अिुप्रयोग को नवकनसत करिे की न्द्रथथनत पर लेखापरीक्षा अभ् युन्द्रियां 

शानमल हैं। 

अध्‍याय 1: वित्त की प्तथिवत 

2020-21 के दौराि, भारतीय रेल िे `  2,25,913 करोड़ के बजट अिुमाि (बीई) के 

मुकाबले ̀ 1,40,783.55  करोड़ की कुल प्रान्द्रियां अनजषत की। रेलवे ̀  1,46,609 करोड़  

के संशोनित अिुमाि लक्ष्य को भी हानसल िही ंकर  सका। नपछले वर्ष की तुलिा में 

2020-21 के दौराि कुल प्रान्द्रियो ंमें 19.41 प्रनतशत की कमी मुख्य रूप से कोनवड 19 
महामारी मे कामबंदी के कारण यानत्रयो ंकी आय में नगरावट और अन् य कोनचंग आय में 

कमी के कारण हुई। 
यात्री और अन्य कोनचंग सेवाओ ंके संचालि पर घाटा नपछले वर्ष की तुलिा में बढ़ गया था। 

माल ढुलाई से होिे वाले पूरे लाभ का उपयोग यात्री और अन्य कोनचंग सेवाओ ंके संचालि 

पर हुए िुकसाि की भरपाई के नलए नकया गया था। यात्री पररचालिो ंमें ₹ 54,917 करोड़ 

के िुकसाि को 2020-21 के दौराि अपूररत छोड़ नदया गया था। 



पंूजीगत व्यय में अनतररि बजटीय संसाििो ंकी नहसे्सदारी में 26 प्रनतशत की वृन्द्रि हुई 

थी। आंतररक संसाििो ंके अपयाषि सृजि के पररणामस्वरूप जीबीएस और ईबीआर पर 

अनिक निभषरता हो गई थी। 

2020-21 के दौराि, कोयला पररवहि पर अनिक निभषरता थी जो कुल माल-ढुलाई 
आय का लगभग 43 प्रनतशत था। थोक वथ तुओ ंकी पररवहि पिनत में कोई बदलाव 
रेलवे माल ढुलाई आय को काफी प्रभानवत कर सकता है। 'निवल अनिशेर्' 2019-
20 में ₹ 1,589.62 करोड़ की तुलिा में 2020-21 में ₹ 2,547.48 करोड़ था। 
पररचालि अिुपात (ओआर) यातायात आय की तुलिा में कायषचालि व्यय के अिुपात 
को प्रसु्तत करता है। उच्चतर अिुपात अनिशेर् उत्पन्न करिे की अपयाषप् त क्षमता को 
इंनगत करता है। 2019-20 के दौराि 98.36 प्रनतशत के पररचालि अिुपात की 
तुलिा में, 2020-21 में सुिार हुआ था जब रेलवे 97.45 प्रनतशत का पररचालि 
अिुपात प्राि कर सका। इसका अथष यह हुआ नक  2020-21 में रेलवे िे ₹ 100 
कमािे के नलए ₹ 97.45 व्यय नकए। हालांनक, '2020-21 में कोनवड संबंनित 
संसािि अंतराल’ के नलए कें द्रीय बजट द्वारा प्रदाि नकए गए ‘नवशेर् ऋण’ से पेंशि 
निनि मे ₹ 79,398 करोड़ के नवनियोग पर पररचालि अिुपात और निवल अनिशेर् 
निकालते समय नवचार िही ंनकया गया था। 

अध्याय 2 - रेलिे िाविप्तिक उपक्रम  ंका वित्तीय विष्पािि 

माचष 2021 के अंत में रेलवे सावषजनिक उपक्रमो ंमें इन्द्रिटी और ऋण के निवेश की रानश 

₹ 4,15,992 करोड़ थी। भारत सरकार िे रेलवे वानणन्द्रिक उपक्रमो ंकी चुकता शेयर 

पंूजी में ₹ 43,645 करोड़ (83.67 प्रनतशत) का योगदाि नदया। शेर् चुकता शेयर पंूजी 

का योगदाि नवत्तीय संथथािो ं(6.18 प्रनतशत), संघ सरकार की कंपनियो ं(5.73 प्रनतशत), 
राि सरकार/ राि सरकार की कंपनियो ं(4.42 प्रनतशत) द्वारा नकया गया था। कुल 

लाभ 2018-19 में ₹ 6,141 करोड़ से बढ़कर 2020-21 में ₹ 7,067 करोड़ हो गया 

था। 

2020-21 के दौराि, 27 रेलवे वानणन्द्रिक उपक्रमो ं िे लाभ (₹ 7,627 करोड़) 
अनजषत नकया था, नजसमें से केवल 10 रेलवे वानणन्द्रिक उपक्रमो ं िे लाभांश 

(₹ 2,799.47 करोड़) घोनर्त नकया था। इसकी तुलिा में, 31 रेलवे वानणन्द्रिक उपक्रमो ं

िे 2019-20 के दौराि ₹ 7061.07 करोड़ का लाभ कमाया था, नजसमें से 11 रेलवे 

वानणन्द्रिक उपक्रमो ंिे लाभांश (₹ 1,894.47 करोड़) घोनर्त नकया था। 



31 माचष 2021 को सात रेलवे वानणन्द्रिक उपक्रमो ंके शेयरो ंका कुल बाजार पंूजीकरण 

₹ 1,14,500.95 करोड़ था जो 31 माचष 2020 तक बाजार पंूजीकरण से 236 प्रनतशत 

अनिक था। 

कंपनियो ंके नवत्तीय प्रदशषि का एक उपाय इन्द्रिटी पर प्रनतफल (आरओई), 2019-20 में 

9.36 प्रनतशत से लगातार घटकर 2020-21 में 7.45 प्रनतशत हो गया था। 

अध्याय 3 – भारतीय रेल में पेंशि भुगताि 

कमजोर आंतररक नियंत्रण, और प्रासंनगक नियमो ंएवं प्रनक्रयाओ ंका पालि ि करिे 
के कारण पेंशि के अनिक/कम भुगताि के कई उदाहरण सामिे आए। रेलवे बोडष 
की नििाषररत नमलाि प्रनक्रयाओ ंऔर निदेशो ंका कड़ाई से पालि िही ंनकया गया 
था। 
पेंशि अदायगी आदेश में कनमयो ंऔर पेंशि के संशोिि में देरी के पररणामस्वरूप पेंशि 

के संनवतरण को अनिकृत करिे में देरी हुई। 

उन्नत रेलवे पेंशि अनभगम िेटवकष  (अपषण) मास्टर डेटा पूणष, सटीक और नवश्वसिीय िही ं

था। अपषण में उत्पन्न अपवाद ररपोटष के अिुसार सुिारात्मक कारषवाई िही ंकी गई थी। 

अध्याय 4 - भारतीय रेल में लेखाकरि सुधार 

भारतीय रेल (आई आर) अपिे नवत्त लेखो ंको िकद आिाररत सरकारी लेखा प्रणाली के 

तहत महालेखा नियंत्रक (सीजीए) और भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी)  

द्वारा अनिवायष रूप से बिाए रखता है। नवत्तीय ररपोनटिंग और नवत्तीय नववेक में पारदनशषता 

लािे के नलए, भारतीय रेल िे उपचय आिाररत लेखा प्रणाली को अपिािे का निणषय नलया। 

तदिुसार, 'लेखा सुिार पररयोजिा' (एआरपी) को 2015-16 में शुरू नकया गया था और 

2018 तक भारतीय रेल में कायाषन्वयि हेतु लनक्षत नकया गया था। 

भारतीय रेल की लेखा सुिार पररयोजिा िे तीि कायाषत्मक के्षत्रो ंकी पहचाि की - उपचय 

लेखांकि, (सटीक और नवश्वसिीय नवत्तीय जािकारी के माध्यम से सावषजनिक व्यय की 

प्रभावशीलता को बढ़ािे के नलए प्रबंिि की सहायता करता है), निष्पादि लागत (लागत 

और लाभ कें द्र के उनचत वगीकरण और अनभलेखि  में मदद करता है) और पररणाम 

बजट (वांनछत पररणामो ंकी ओर व्यय की टर ैनकंग को सक्षम बिाता है)। 

लगभग 17 महीिे की देरी के बाद, उपचय आिाररत नवत्तीय नववरण तैयार करिे के नलए 

माचष 2022 तक केवल 65 प्रनतशत कायष प्रगनत पर था। निष्पादि लागत का कायष नदसंबर 

2016 में नदया गया था। इंन्द्रस्टटू्यट ऑफ़ कॉस्ट एंड वर्क्ष एकाउंटेंट्स ऑफ़ इंनडया 

मैिेजमेंट अकाउंनटंग ररसचष फ़ाउंडेशि (आईसीडब्‍ ्  यूएआई एमएआरएफ) िे नदसंबर 



2020 में अपिी अंनतम प्रनतवेदि जमा कर दी है। जबनक, केवल सैिांनतक रूप से रेलवे 

बोडष द्वारा स्वीकृत नकया गया था। रेल बजट के नवलय के कारण पररणाम बजट मॉडू्यल 

को एआरपी से बाहर रखा गया था। 
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