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भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक की रिपोर्ा - वायु 
सेिा एवं िौसेिा का प्रनतवेिि संसि में प्रस्तुत 

 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की ररपोर्ट संख्या 20 (वायु सेिा एवं िौसेिा) का 
प्रनतवेदि आज संसद में प्रस्तुत ककया गया। 

यह प्रनतवेदि भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा भारतीय वायु सेिा 
(आईएएफ), भारतीय िौसेिा (आईएि) के ववत्तीय लेि-देि और रक्षा मंत्रालय (एमओडी), 
रक्षा लेखा ववभाग (डीएडी), सैन्य अभभयंता सेवाऐं (एमईएस) जो मुख्य रूप से आईएएफ 
व आईएि को समवपटत हैं से संबंधित अभभलेखों की लेखापरीक्षा में उजागर मामलों स े
संबंधित है। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जािे के बाद ₹39.82 करोड़ की राभि वसलू 
की गई थी। प्रनतवेदि में िाभमल ककए गए मुख्य निष्कर्षों की चचाट िीचे की गई हैं:  



 

 

 
 

कायट सेवाओं के निष्पादि के भलए, आईएएफ िे 2014-15 से 2018-19 के दौराि 
₹8,922 करोड़ खचट ककए। अत: लेखापरीक्षा में आकलि ककया गया कक क्या कायट 
सेवाओं की योजिा और कायाटन्वयि समयबद्ि रूप से गुणवत्ता को प्राप्त करिे में 
समथट थे और क्या कायट सेवाओं में निववदा की प्रकिया गुणवत्ता सुनिश्चचत करिे, 
अिुकूलतम मूल्य लगािे एवं न्यायपूणटता में सक्षम हैं या िहीं।  

जााँच पररणाम के मुख्य आकर्षटक बबदं ुजो प्रनतवेदि में िाभमल ककए गए हैं निम्िवत हैं 
– 

• सक्षम ववत्तीय प्राधिकारी द्वारा प्रिासनिक अिुमोदि के भलए वावर्षटक कायट योजिा में 
प्रत्येक कायट के भलए मंत्रालय द्वारा अिुमोदि आवचयक है। वपछले पााँच वर्षों के दौराि 
प्रत्येक वावर्षटक प्रमुख कायट योजिाओं (एएमडब्लल्यूपी) के अिुमोदि में काफी देरी हुई 
श्जसके पररणामस्वरूप संस्वीकृनत, निववदा और कायाटन्वयि के कायों की श्ृंखला में 
ववपरीत प्रभाव पड़ा है। 

 

• ववनियमों के अिुसार सक्षम इंजीनियर अधिकारी के द्वारा की गई तकिीकी संस्वीकृनत, 
कायट क्षेत्र के संबंि में प्रिासनिक अिुमोदि के साथ सुसगंत होिी चाहहए। तथावप, 
प्रिासनिक अिुमोदि के अिुमाि में दी गई ववभिश्ष्र्यों से इंजीनियर अधिकारी हर् 
सकता है यहद ववचलि, बबिा संस्वीकृत कायट क्षेत्र बदले, इंजीनियररगं कारणों से 
आवचयक हो। प्रिासनिक अिुमोदि से परे कायटक्षेत्र में बढोत्तरी के कई उदाहरण थे। 

उदाहरण के तौर पर एक वायुसेिा स्रे्िि िे रक्षा कायों के प्राविािों का उल्लंघि करते 
हुए कुछ िए अनतररक्त कायों का अिुमाि लगाया श्जन्हे मूल रूप से तकिीकक 
संस्वीकृनत/प्रिासनिक अिुमोदि प्रदाि िहीं ककया गया था। ये अनतररक्त िए कायट 
एमईएस प्राधिकाररयों द्वारा ववचलि आदेिों के माध्यम से  ₹11.82 करोड़ (अिुबंधित 
राभि को 18 प्रनतित) के भलए निष्पाहदत ककए गए थे। इि अनतररक्त कायों के निष्पादि 

भाितीय वायु सेिा में काया प्रबंधि 



 

 

का मुख्य कारण प्रिासनिक अिुमोदि की अिुबंधित मूल्य की राभि के बीच के अंतर 
को छुपािा था। 

• कें द्रीय सतकट ता आयोग िे हदसंबर 2002 में पूवट कायट योजिा क्षेत्र में अिुबंिकताटओं के 
चयि के भलए हदिानिदेि जारी ककए श्जिका एमईएस द्वारा अिुसरण ककया जाता है। 
लेखापरीक्षा िे इि हदिानिदेिों में बहुत से ववचलि देखे। 

 

वायुसेिा स्रे्िि पर एक रिवे के पुिरूत्थाि के मामले में, “इसी तरह के कायट” के 
भलए वपछले अिुभव के भलए पीक्यूसी को ‘फुर्पाथ और डामर कंिीर् कायट’ के रूप में 
पररभावर्षत ककया गया था जो सड़क निमाटण से संबंधित था और ’रिवे एवं फुर्पाथ’ की 
शे्णी के अंतगटत िहीं आता था, तथा इस ववभिष्र् शे्णी के कायट के तहत ठेकेदारों को 
एमईएस द्वारा रिवे के कायट के भलए पंजीकृत ककया गया है। इस प्रकार, वपछले अिुभव 
मािदंड़ काफी कमजोर थे और सीवीसी हदिानिदेिों के अिुसार िहीं थे। 

 

• निववदा प्रकिया से समझौता करके अयोग्य अिुबंिकताटओं को अिुबंि प्रदाि ककए गए, 
श्जसके पररणामस्वरूप निम्ि कोहर् के कायट के साथ ही साथ असमय कायों को रोका 
गया। एक मामलें में जो कक रिवे कायों से संबंधित है, एक अयोग्य अिुबंिकताट को 
कायट सौपिे के कारण रिवे में असमय ही कभमयां आ गयी, श्जसके फलस्वरूप उसी 
कायट के भलए कायट की पुि:संस्वीकृनत और दसूरे अिुबंिकताट द्वारा निष्पादि की 
आवचयकता हुई। इस प्रकार, वायुसेिा स्रे्िि पर िए रिव ेके पुिरूत्थाि को 10-12 
वर्षों की नििाटररत अवधि के बजाय छ: वर्षों की अवधि के भीतर ₹37.40 करोड़ की 
लागत से निष्पाहदत ककया गया था।  

 

• प्रिासनिक अिुमोदि हेतु अभभयांबत्रकी प्राधिकाररयों को, जैसाकक बोडट के अधिकाररयों 
द्वारा अंनतम रूप हदया गया हो, प्रयोगकताट के आवचयकतािुसार कायों के भलए अिुमाि 
तैयार करिे की आवचयकता है। इि अिुमािों की जााँच उच्च अभभयांबत्रकी प्राधिकाररयों 
द्वारा की जाती है। 



 

 

एक मामले में, प्रयोगकताट द्वारा िई ववभिश्ष्र्यों वाले हैंगर की मााँग के बावजूद, 
अभभयांबत्रकी प्राधिकाररयों द्वारा पुरािी ववभिश्ष्र्यों वाल ेहैंगर के कायट के भलए अिुमाि 
तैयार ककए गए और कायट की संस्वीकृनत मंत्रालय द्वारा प्रदाि की गई। गलनतयााँ बाद 
में ठीक की गईं और संस्वीकृनत का संिोिि हुआ, हालांकक, इसके पररणामस्वरूप कायट 
के प्रारंभ होिे में छ: वर्षों से अधिक की देरी हुई। 

एक अन्य मामले में, बोडट अधिकाररयों की भसफाररिों के बावजूद अभभयांबत्रकी 
प्राधिकाररयों िे अिुप्रस्थ दीवारों के महत्वपूणट कायट, श्जसकी अिुमानित लागत  ₹10 
करोड़ से अधिक थी, को िाभमल िहीं ककया और कायट मंत्रालय द्वारा संस्वीकृत हो 
गया। इस गलती का पता अभभयांबत्रकी प्राधिकाररयों द्वारा निववदाकरण स्तर पर चला 
ओर संस्वीकृनत को सिंोधित ककया गया। इसका असर पररयोजिा पर पड़ा क्योंकक इस 
बीच भंडारण के निमाटण के भलए अपेक्षक्षत स्थाि पर स्पष्र् साइर् अिुपलब्लि हो गए 
और कुल भंडारण की आवचयकता दो ववभभन्ि स्थािों में ववभक्त करिी पड़ी। 
अभभयांबत्रकी प्राधिकाररयों की इि गलनतयों के पररणामस्वरूप निधि का िुकसाि हुआ 
साथ ही आयुि भंडारण के उद्देचय की असफलता के अलावा सात वर्षों से अधिक समय 
का उल्लंघि हुआ। 

 

• रक्षा कायट प्रकिया में ससं्वीकृनत (गो-अहेड) के भलए आपातकालीि प्राविाि और 
अत्यावचयक कायों के निष्पादि की भी व्यवस्था है। एक वायुसेिा स्रे्िि पर, ‘मरम्मत 
और उन्ियि के भलए एक फैलाव क्षेत्र’ को आपातकालीि प्राविािों के तहत संस्वीकृत 
ककया गया था जो पूरा होिे की पररकश्ल्पत संभाववत नतधथ की तुलिा में  पााँच वर्षों 
की असामान्य देरी के साथ पूणट ककया गया, इस प्रकार सामान्य कायट प्रकिया के 
लघुपथि के भलए इि प्राविािों के तहत छूर् के मूल उद्देचय को ववफल ककया गया। 

 

• तीि मामलों में, जहााँ अिुबंधित राभि प्रिासनिक अिुमोदि की अपेक्षा 15% स ेअधिक 
कम थी, वहााँ पर हदिानिदेिों के तहत अपेक्षक्षत कर्ौती वववरण तैयार िहीं ककया गया। 
दो मामलों में, इसके बजाय कायट के निष्पादि के  दौराि कायट का दायरा बढा हदया 



 

 

गया ताकक पररयोजिा से अश्जटत बचत का उपयोग ककया जा सके, जो कक अनियभमत 
है। 

 

• एक वायुसेिा स्रे्िि के द्वारा भविों के निमाटण के भलए संस्वीकृनत प्राप्त करिे हेतु 
पररचालिात्मक आवचयकताओं को गलत तरीके से प्रस्तुत ककया गया, श्जन्हें बाद में 
भारत सरकार की संस्वीकृनत के बबिा गैर सरकारी एजेंभसयों को हदया गया।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

• 26/11 (यथा- 26 िवम्बर 2008) के आतंकी हमले के बाद तर्ीय एवं अपतर्ीय िौसैन्य 
संपवत्तयों को सुरक्षा उपलब्लि करािे हेतु तीि वर्षों की अवधि के भीतर एक समुद्री बल 
(यथा-एसपीबी) के स्थापि के भलए सीसीएस की संस्वीकृनत (फरवरी 2009) की 
तात्काभलकता, समथटकारी ढााँचे (तीव्र अवरोिियि (एफआईसी), श्मिश्क्त व अवसंरचिा) 
के सजृि में ववलम्ब के कारण भिधथल पड़ गई थी। एफआईसीज़ को 13 से 61 माह 
के ववलम्ब से एसपीबी में िाभमल ककया गया, सीसीएस की संस्वीकृनत में (फरवरी 
2009) पररकश्ल्पत कुछ िौसनै्य बंदरगाहों एफआईसीज़/एसपीबी के स्थापि के भलए 
आिारभूत संरचिा अभी भी (जूि 2021) उपलब्लि िहीं थी तथा अधिकाररयों के स्तर 
पर श्मिश्क्त की तैिाती कम थी। प्राधिकृत बंदरगाहों पर उिके अधिष्ठापि होिे के 
बाद से एफआईसीज़ की प्रचालिात्मक उपलब्लिता सं2 से सं3 प्रनतित के बीच थी। 
िाभमत बंदरगाहों पर उिके िाभमल होिे के बाद से पररचालि उपलब्लिता और 
एफआईसीज का दोहि उप-इष्र्तम था। 

• ववद्यमाि िौसेिा अिुदेिों के अिुसार, नििाटररत मात्रा से अधिक मात्रा में बूस्र् गैस 
र्बाटईि (बीजीर्ी) की अधिप्राश्प्त की गई। बीजीर्ी की अधिप्राश्प्त हेतु आदेि देते समय 
पोतों की सश्न्िकर् सेवा मुश्क्त तथा भण्डार अवस्था को ध्याि में िहीं रखा गया। इसके 
पररणामस्वरूप, ₹213.96 करोड़ मूल्य के, िव-अधिप्राप्त बीजीर्ी को अनतरेक रूप में 
भंडार में रखिा पड़ा। इसके अनतररक्त, बीजीर्ी की वारंर्ी भी अक्रू्बर 2019 में समाप्त 
हो चुकी थी। 

• मंत्रालय द्वारा सैद्िांनतक अिुमोदि (260 सप्ताह) एवं संववदा सम्पन्ि (95 सप्ताह) 
करिे में भलए गये समय के कारण िौसेिा हेलीकॉप्र्र की मरम्मत व ऑवरहाल में 
अत्यधिक देरी हुई थी। इसके फलस्वरूप हेलीकॉप्र्र 10 वर्षों तक खड़ा रहा। 

 

• मुख्य अभभयंता (िौसेिा), मुम्बई िे रक्षा भूसंपवत्त के इदट-धगदट जो कक अनतिमण से 
मुक्त िहीं थी, कन्सहर्टिा कुण्डली वाली सुरक्षा प्राचीर के निमाटणाथट एक संववदा की। 

भाितीय िौसेिा 
 



 

 

पररणामस्वरूप, यह संववदा जिू 2017 में ₹2.19 करोड़ का व्यय होिे के पचचात रद्द 
की गई।  

• एक वववाहहत आवास पररयोजिा (एमएपी), के भलए  िौसेिा िे महाराष्र राज्य ववद्युत 
ववतरण कॉपरेहर्व भलभमरे्ड (एमएसईडीसीएल) को फरवरी 2009 और माचट 2019 के 
बीच 4500 केवीए की वतटमाि सीएमडी से अधिक ऊजाट आपनूतट में 1400 केवीए बबजली 
आपूनतट में वदृ्धि के भलए, ₹9.72 करोड़ का भुगताि ककया। हालांकक, एमएपी 2012 में 
पूणट हुआ, बबजली आपूनतट कायट में वदृ्धि अभी तक िुरू िहीं हुई है। इसके अलावा सैन्य 
अभभयंता सेवाओं (एमईएस) द्वारा हदसंबर 2012 में एमएपी के भलए बबजली आपूनतट 
बढािे के भलए ₹2.48 करोड़ की लागत से निभमटत अवसंरचिा तब स ेही अप्रयुक्त रही 
है (हदसम्बर 2021)। इसके अलावा, िौसेिा स्रे्िि पर बबजली आपूनतट, की अधिकतम 
मांग वतटमाि सीएमडी (4500 केवीए) के अन्दर ही रही (अक्रू्बर 2021) । 

 

• समािांतर दर अिुबंि के तय होिे को सुसाध्य करिे वाले आरएफपी के उपनियमों का 
आह्वाि करिे में ववफलता के पररणामस्वरूप कायट के 60 प्रनतित हेतु दर अिुबंि तय 
हुई। फलस्वरूप ₹2.01 करोड़ के अनतररक्त व्यय पर िौसैनिक जहाज की जलमग्ि 
संरचिात्मक मरम्मत के भलए एक पथृक कायट आदेि बिािे की आवचयकता पड़ी। 

• नििाटररत नििःिुल्क समयसीमा के अन्दर हवाई खेप के निपर्ाि में िौसेिा प्राधिकाररयों 
द्वारा ववलम्ब हुआ श्जसके के कारण ₹7.25 करोड़ का पररहायट भुगताि ककया गया। 
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