
प्रैस रिलीज 

भाित के नियतं्रक एवं महालेखापिीक्षक का कायाालय 

िई दिल् ली 
 08 अगस्त,  2022  

िाजकोषीय उत्तििानयत्व औि बजट प्रबंधि पि प्रनतवेिि संसि में प्रस्तुत 

भाित के नियंत्रक महालखेापिीक्षक की   िाजकोषीय उत्तििानयत्व औि बजट प्रबंधि अनधनियम, 2003 के 
अिुपालि पि वषा 2022 की रिपोटा संख्या 18 आज संसि के पटल पि िखी गई। 

भाित के नियंत्रक-महालेखापिीक्षक की इस रिपोटा में वषा 2019-20 के नलए िाजकोषीय उत्तििानयत्व औि बजट 

प्रबंधि अनधनियम, 2003 के अिुपालि पि उपनलब्धयों के साथ-साथ एफ आि बी एम लक्ष्यों की जांच की 
गई है औि यह रिपोटा मध्यम अवनध िीनत ववविणों तथा मध्यम अवनध व्यय रुपिेखा के पवूाािुमािों 
की वास्तववकताओं से तुलिा तथा इस अंति के नलए कािणों का ववश्लेषण किती है। इसके अनतरिक्त 
पाििनशाता व प्रकटि से संबनंधत मुद्दों पि सिकाि द्वािा अपेक्षक्षत कायावाई को ववशेष रुप से बताया गया 
है।  

अध्याय 1: परिचय 

सिकाि के ववनभन्ि स्तिों पि िाजकोषीय अिुशासि के मूल नसद्ांतों को पुिः स्थावपत कििे 
के नलए, िाजकोषीय उत्तििानयत्व औि बजटीय प्रबंधि (एफ आि बी एम) ववधेयक को दिसम्बि, 2000 

में संसि में उस प्रयोजिाथा गदित सनमनत की नसफारिशों के अिुरूप पुिस्थावपत दकया गया था। संसि 
द्वािा अनधनियनमत एफ आि बी एम अनधनियम को अगस्त 2003 में िाष्ट्रपनत की मंजूिी प्राप्त हुई, औि 
अनधनियम की धािा 8 के तहत बिाए गए एफ आि बी एम नियम जलुाई 2004 में लागू हुए। 

इस अनधनियम का उदे्दश्य मौदिक िीनत के प्रभावी संचालि में िाजकोषीय बाधाओं को ििू किके 
िाजकोषीय प्रबंधि में अंति-सजृिात्मक इक्षववटी औि िीर्ाावनधक वहृि आनथाक क्षस्थिता सनुिक्षित कििे 
के नलए कें ि सिकाि को क्षजम्मेिाि बिािा है। एफ आि बी एम अनधनियम को 2004, 2012, 2015 में 
चाि बाि औि 2018 में िवीितम रूप से संशोनधत दकया गया है। 

(पिैा 1.1) 

एफ आि बी एम ढाचंे के अिुसाि सिकाि को संसि के िोिों सििों के समक्ष तीि िाजकोषीय 
िीनतगत ववविण िखिे की आवश्यकता थी; क्षजिमें से मध्यावनध िाजकोषीय िीनत सह िाजकोषीय िीनत 
कायािीनत (एम टी एफ पी एस सह एफ पी एस) ववविण औि वहृत आनथाक  ढांचा (एम एफ) ववविण 
वावषाक ववत्तीय ववविण औि प्रत्येक ववत्तीय वषा में अिुिाि की मांग के साथ िखे गए हैं, जबदक एक 
मध्यावनध व्यय रूपिेखा (एम टी ई एफ) ववविण उस सत्र के तुिंत बाि ससंि सत्र में प्रस्तुत दकया 
जािा है क्षजसमें वपछले िो ववविण िख ेगए थे। 



ववत्तीय वषा 2017-18 औि 2018-19 के नलए कें िीय बजट में वषा 2019-20 के नलए अिुमािों 
को अनिवाया ववविण, एफ1 औि एफ2 में शानमल दकया गया था। इसी तिह, ववत्तीय वषा 2019-20 के 
नलए कें िीय बजट में, 2019-20 के नलए बजट अिुमाि (बी ई) बिाए गए थ,े क्षजन्हें बाि में ववत्तीय वषा 
2020-21 के नलए कें िीय बजट में सशंोनधत अिुमाि (आि ई) के रूप में संशोनधत दकया गया था, 
क्षजसके बाि 2021-22 के नलए बजट में वास्तववक िानश िी गई थी। इस प्रकाि, बजट अिुमािों के नलए 
ववश्लषेण वास्तववक की तुलिा में पांच कें िीय बजटों की अवनध में फैला हुआ था। 

(पिैा 1.2) 

अध्याय 2: अनधिेश एफ आि बी एम अनधनियम औि नियम 

एफ आि बी एम अनधनियम की धािा 4 (1) में प्रावधाि है दक कें ि सिकाि i) 31 माचा 2021 

तक िाजकोषीय र्ाटे को सकल र्िेलू उत्पाि के तीि प्रनतशत तक सीनमत कििे के नलए उनचत उपाय 
किें। ii) यह सुनिक्षित कििे का प्रयास किें दक ववत्तीय वषा 2024-25 के अंत तक सामान्य सिकाि का 
ऋण सकल र्िेलू उत्पाि के 60 प्रनतशत स ेअनधक ि हो। कें ि सिकाि का ऋण सकल र्िेलू उत्पाि के 
40 प्रनतशत स ेअनधक ि हो। iii) दकसी भी ववत्तीय वषा में सकल र्िेलू उत्पाि के आधे प्रनतशत से 
अनधक की भाित की संनचत निनध की प्रनतभूनत पि दकसी भी ऋण के संबंध में अनतरिक्त गािंटी िहीं 
िेिा। iv) यह सुनिक्षित कििे का प्रयास किें दक खंड i औि ii में निदिाष्ट ववत्तीय लक्ष्य निधाारित लक्ष्य 
नतनथयों के बाि स ेअनधक ि हो। 

 सावाजनिक दहत में अपिे िाजकोषीय प्रचालि में अनधक पाििनशाता सनुिक्षित कििे के नलए, 

केन्ि सिकाि वावषाक ववत्तीय ववविण प्रस्तुत किते समय औि अिुिाि मांगों को भी एफ आि बी एम 
नियम 6 के तहत अनधिेनशत पांच प्रकटीकिण प्रपत्र (डी-1 से डी-5) प्रस्तुत किेगी। 

(पिैा 2.1)  

अध्याय 3: एफ आि बी एम लक्ष्य औि उपलक्षब्धया ं

ववत्तीय वषा 2019-20 के नलए मौजिूा कीमतों पि सकल र्िेल ूउत्पाि का अिुमाि ₹2,00,74,856 

किोड़ था। प्राथनमक र्ाटा ववत्तीय वषा 2011-12 से ₹2,30,898 किोड़ से र्टकि ववत्तीय वषा 2018-19 में 
₹1,88,510 किोड़ था। हालादंक, यह ववत्तीय वषा 2019-20 में ₹1,88,510 किोड़ लगभग िोगुिा से बढ़कि 
₹3,75,755 किोड़ हो गया। ववत्तीय वषा 2015-16 (सकल र्िेलू उत्पाि का 4.25 प्रनतशत) से र्टि ेके बाि वषा 
2016-17 से 2018-19 (वषा 2016-17 में सकल र्िेल ूउत्पाि के 3.49 प्रनतशत से वषा 2018-19 में सकल र्िेल ू

उत्पाि के 4.15 प्रनतशत तक) के िौिाि िाजकोषीय र्ाटा क्षस्थि िहा। जबदक यह ववत्तीय वषा 2019-20 में (बी ए 

जी के अिुसाि जी डी पी का 4.65 प्रनतशत औि यू जी एफ ए के अिुसाि जी डी पी का 5.14 प्रनतशत) बढ़ गया। 
(पिैा 3.2) 

सिकाि के व्यय के ववश्लेषण से पता चलता है दक ववत्तीय वषा 2017-18 से कुल व्यय के अिुपात के रूप 

में नशक्षा पि व्यय में कमी थी, जबदक उस अवनध के िौिाि स्वास््य व्यय में ववृद् िेखी गई। इसके अलावा, 



ववत्तीय वषा 2019-20 के िौिाि पूंजीगत व्यय ववत्तीय वषा 2018-19 में 14.71 प्रनतशत से र्टकि कुल व्यय का 
12.72 प्रनतशत हो गया। 

(पिैा 3.3.2) 

ववत्तीय वषा 2019-20 के नलए मध्य-वषीय मापिंड मे निधाारित दकया गया दक 30 नसतंबि 2019 

तक िाजस्व र्ाटा (आि डी) औि िाजकोषीय र्ाटा (एफ डी) िोिों को पिेू वषा के नलए बी ई के 70 

प्रनतशत से अनधक िहीं होिा चादहए। तथावप, यह िेखा गया दक वास्तववक र्ाटा वषा के मध्य तक बी 
ई के क्रमश 99.80 प्रनतशत (िाजस्व र्ाटे के मामले में) औि 92.60 प्रनतशत (िाजकोषीय र्ाटे के मामले 
में) तक पहंुच गया। िाजकोषीय र्ाटे के नलए सकल र्िेलू उत्पाि के 0.10 प्रनतशत की वावषाक कमी के 
लक्ष्य के प्रनत, जो सकल र्िेलू उत्पाि के 3.30 प्रनतशत के एक साल के अंत में एफ डी में परिवनतात 
हुआ, यू जी एफ ए के अिुसाि िाजकोषीय र्ाटा(10,31,126 किोड़ रुपये) ववत्त वषा 2019-20 में जी डी 
पी का 5.14 प्रनतशत औि बी ए जी (9,33,651 किोड़ रुपये) के अिुसाि उस वषा सकल र्िेलू उत्पाि 
का 4.65 प्रनतशत बढ़ गया।  

(पिैा 3.3.1, 3.4.2 औि 3.4.3) 

ववत्त वषा 2019-20 में कि िाजस्व के नलए अिुमाि सकल र्िेल ू उत्पाि के 7.70 प्रनतशत 
(16,27,275 किोड़ रुपये) औि 8.00 प्रनतशत (16,74,523 किोड़ रुपये) था, जो बाि में क्रमशः बी ई 
औि आि ई चिण में र्टकि सकल र्िेलू उत्पाि का 7.85 प्रनतशत (16,49,582 किोड़ रुपये) औि 7.36 

प्रनतशत (15,04,587 किोड़ रुपये) कम हो गया। निगम कि, न्यूितम वकैक्षल्पक कि आदि के िाजस्व 
में कमी के कािण वास्तववक संग्रह सकल र्िेलू उत्पाि का 6.77 प्रनतशत (13,59,382 किोड़ रुपये) हो 
गया था। इसके ववपिीत, सकल र्िेलू उत्पाि का 1.62 प्रनतशत गैि-कि िाजस्व (₹3,27,157 किोड़) के 
नलए वास्तववक आँकडे़, मध्यम अवनध के िाजकोषीय िीनत अिुमािों औि बीई से 1.49 प्रनतशत (₹ 

3,13,179 किोड़) स ेकाफी अनधक थ,े लेदकि आि ई स े1.69 प्रनतशत (₹3,45,514 किोड़ लाभाशं औि 
लाभ के कािण) पि थोड़ा कम थे। 

(पिैा 3.5.1) 

₹50,349 किोड़ पि 'अन्य गैि-ऋण पूंजीगत प्रानप्तयां' वास्तववकता में ₹50,349 किोड़ पि, बी ई 
की तुलिा में लगभग 52.05 प्रनतशत कम थी, वयोंदक ववत्तीय वषा 2019-20 में सी पी एस ई के नियोक्षजत 
ववनिवेश को अमल में िही ंलाया गया था। 

(पिैा 3.5.2) 

यू जी एफ ए से निकाले गए आंकड़ों से ववत्तीय वषा 2019-20 के नलए कें ि सिकाि का ऋण 
₹1,04,99,914 किोड़ यािी जी डी पी का 52.30 प्रनतशत था। हालांदक, 2025 के अंत तक कें ि सिकाि 
के ऋण को सकल र्िेलू उत्पाि के 40 प्रनतशत तक कम कििे के एफ आि बी एम लक्ष्य को िेखते 
हुए, लक्ष्य को केवल सकल र्िेलू उत्पाि में तेज ववृद् के साथ ही प्राप्त होिे की उम्मीि की जा सकती 
है। 



(पिैा 3.6.1) 

वषा 2024-25 तक सामान्य सिकािी ऋण को सकल र्िेल ूउत्पाि के 60 प्रनतशत तक सीनमत कििे के 

लक्ष्य के संबंध में, सिकाि को लक्ष्यों में वावषाक कमी को निधाारित कििे के नलए एक अपेक्षक्षत योजिा बिािे की 
आवश्यकता है। आग,े एफ आि बी एम अनधनियम की परिभाषा के अिुसाि सामान्य सिकािी ऋण की गणिा 
उपलब्ध िही ंथी। जबदक ववत्तीय वषा 2018-19 के अंत में सामान्य सिकािी ऋण का उल्लेख सिकािी ऋण पि 
क्षस्थनत पत्र में सकल र्िेल ूउत्पाि के 68.6 प्रनतशत के रूप में दकया गया था, ववत्तीय वषा 2019-20 के नलए 

संबंनधत आंकडे़ अभी भी प्रगनत पि थे औि इसनलए अिुपलब्ध थे। 

(पिैा 3.6.2) 

 

अध्याय 4:ऋण क्षस्थिता 

2015-16 से 2019-20 तक पांच साल की अवनध के नलए ववनभन्ि ऋण क्षस्थिता सकेंतकों के रुझािों 
के ववश्लेषण से पता चला दक वषा 2018-19 के िौिाि प्राथनमक र्ाटा लगभग िोगुिा होिे औि निम्ि सकल र्िेल ू

उत्पाि ववकास िि (वषा 2019-20 में 6.22 प्रनतशत की तलुिा में वषा 2018-19 के नलए 10.59 प्रनतशत) के 

कािण वषा 2019-20 के िौिाि यह िकािात्मक हो गया। ववशे्लषण से पता चला दक प्राप्त कुल िाजस्व की सकल 
ब्याज लागत कुल िाजस्व का लगभग 30 प्रनतशत थी औि 2015-16 के बाि से इसमें ववृद् की प्रववृत्त दिखाई 

िी। 
(पिैा 4.2.1) 

अध्याय 5: अनतरिक्त बजटीय ससंाधि 

िागरिक उड्डयि मंत्रालय, भाित सिकाि िे एयि इंदडया एसेट होक्षल्डंग नलनमटेड (ए आई ए 
एच एल) द्वािा अपिे अनधकाि क्षेत्र के अंतगात जुटाए गए 14,985 किोड़ रुपए (सिकािी गािंटी पि 
व्यवक्षस्थत) का खुलासा ववविण 27 के िीचे  िोट में िहीं दकया है। इसी प्रकाि, भाितीय िेल की 
परियोजिाओं के ववत्तपोषण के नलए आई आि एफ सी द्वािा 36,440 किोड़ रुपए के उधाि का खुलासा 
ववविण 27 में िहीं दकया गया था। इसके अलावा, ई बी आि को ववविण 27 से शानमल िहीं दकए जािे 
के मामल ेथे, क्षजसमें बकाया उवािक सक्षब्सडी औि एि एच ए आई द्वािा जटुाए गए 74,988 किोड़ रुपये 
की निनधयों के कािण 2019-20 के अंत तक 43,483 किोड़ रुपये की कैिी फॉिवडा िेयता शानमल थी। 

(पिैा 5.2.2 औि 5.2.3) 

अध्याय 6: गािंदटयां 

2019-20 के अंत में, कें ि सिकाि द्वािा ववनभन्ि सी पी एस ई औि अन्य निकायों को िी गई 
गािंटी 4,66,881 किोड़ रुपये थी जो जी डी पी का 2.32 प्रनतशत है। 2019-20 में, सिकाि द्वािा ववस्तारित 
अनतरिक्त गािंटी को ₹60,907 किोड़ या सकल र्िेलू उत्पाि के 0.30 प्रनतशत  के रूप में दिखाया गया 
था। तथावप, एयि इंदडया एसेट होक्षल्डंग नलनमटेड (ए आई ए एच एल) के उधाि के नलए 14,985 किोड़ 



रुपये औि भाितीय खाद्य निगम द्वािा जटुाई गई 5,262.30 किोड़ रुपये की भाित सिकाि की गािंटी 
को यू जी एफ ए के ववविण 4 में शानमल कििे पि ववचाि िहीं दकया गया था। इस प्रकाि, इि छोड़ी 
गई गािंटी को शानमल किके, वास्तववक अनतरिक्त गािंटी वषा 2019-20 के नलए सकल र्िेलू उत्पाि का 
0.4 प्रनतशत होगी, लेदकि दफि भी एफ आि बी एम (दकसी भी ववत्तीय वषा में जीडीपी का 0.5 प्रनतशत) 
के गािंटी लक्ष्य के भीति होगी। 

 (पिैा 6.2 औि 6.3) 

अध्याय 7: प्रकटीकिण औि पाििनशाता 

वतामाि के साथ साथ वपछले वषों के बजट िस्तावेजों में औि यू जी एफ ए के साथ ब्याज की 
बकाया िानश (₹1,926 + ₹18,117 = ₹20,043 किोड़) के प्रकटीकिण में असंगतता, वपछले वषा के 
समापि शेष को परिसंपवत्त िक्षजस्टि (₹8,908.06 किोड़) में प्रािंनभक शेष के रूप में िशााये जािे में 
नभन्िता, औि वविेशी सिकािों को ऋण के आंकड़ों में असंगतता (₹523.36 किोड़ यािी, ₹14,751.13 
किोड़ औि ₹14,227.77 किोड़ का अंति) िेखी गयी। 

 (पिैा 7.2.1, 7.2.2 औि 7.2.3) 

बजट में बताए गए अिुसाि कें ि सिकाि की िेििारियां ववत्तीय वषा 2019-20 के नलए यू जी 
एफ ए के अिुसाि अलग-अलग थीं। 2019-20 के नलए कें ि सिकाि की िेििारिया,ं जैसा दक िसीि बजट 
(1,02,46,952 किोड़ रुपये) में निदहत है, यू जी एफ ए (1,01,98,473 किोड़ रुपये) में उक्षल्लक्षखत स े
नभन्ि थी। तथावप, अपके्षक्षत समाधाि मंत्रालय द्वािा अभी प्रस्तुत दकया जािा बाकी था। 

(पिैा 7.3) 
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