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सीएजी की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा ररपोर्ा स्ििेश िशाि योजिा संसि में प्रस्तुत 

 

‘स्ििेश िशाि योजिा' पर भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 2023 की प्तिष्पािि 
लेखापरीक्षा ररपोर्ा संख्या 17 आज संसि में प्रस्तुत की गई। 

जििरी 2015 में ₹500 करोड़ के प्रारंप्तभक पररव्यय के साथ शुरू की गई स्ििेश िशाि योजिा 
िेश में पयार्ि अिसंरचिा के विकास के प्तलए पयार्ि मंत्रालय की एक कें द्रीय क्षेत्र की प्रमुख 
योजिा है। मंत्रालय ि ेइस योजिा के अंतगात विकास के प्तलए 15 पयार्क पररपथों की पहचाि 
की, जजिमें दहमालयी पररपथ, उत्तर पूिा पररपथ, कृष्णा पररपथ, बौद्ध पररपथ, तर्ीय पररपथ, 
मरुस्थलीय पररपथ, जिजातीय पररपथ, पयाािरणीय पररपथ, िन्यजीि पररपथ, ग्रामीण पररपथ, 
आध्याजममक पररपथ, रामायण पररपथ, विरासत पररपथ, तीथकंर पररपथ और सूफी पररपथ 
शाप्तमल हैं। । मंत्रालय ि े2014-15 स े2018-19 की अिप्ति के िौराि ₹5,455.69 करोड़ की 
स्िीकृत लागत पर कुल 76 पररयोजिाओं (15 पररपथों) को स्िीकृप्तत िी। 

जििरी 2015 में योजिा की शुरुआत से लेकर माचा 2022 तक की अिप्ति को सजममप्तलत 
करते हुए प्तिष्पािि लेखापरीक्षा यह आश्वासि प्राि करिे के प्तलए आयोजजत की गई थी दक 
योजिा के दिजाइि और उदे्दश्यों के अिुसार पयार्क पररपथों की पहचाि की गई थी, उन्हें 
प्राथप्तमकता िी गई थी और योजिा बिाई गई थी; पयार्क पररपथों में पहचािी गई पररयोजिाओ ं
को कुशल, प्रभािी और समजन्ित तरीके से दियाजन्ित दकया गया था और योजिा की उप्तचत 
प्तिगरािी और प्रभाि आकलि दकया गया था। प्तिष्पािि लेखापरीक्षा के िौराि विस्ततृ जांच के 
प्तलए कुल 76 पररयोजिाओं (15 पररपथों) में से 13 राज्यों से 14 पररयोजिाओं (10 पयार्क 
पररपथों स ेसंबंप्तित) का एक िमूिा चुिा गया था। 

मुख्य लेखापरीक्षा प्तिष्कर्ा िीचे दिए गए हैं: 

योजिा का प्तिरूपण  

मंत्रालय िे योजिा आयोग/वित्त मंत्रालय की आपवत्त के बािजूि योजिा शुरू की और परस्पर 
व्यापी उदे्दश्यों िाली योजिाओं को विलय करिे िाली एक अमरेला योजिा तैयार करिे के प्तलए 
स्थायी वित्त सप्तमप्तत की प्तसफाररश पर कारािाई िही ंकी। पररणामस्िरूप, मंत्रालय द्वारा कायााजन्ित 
विप्तभन्ि योजिाओं के कायाक्षेत्र में पुिरािवृत्त हुई। इिमें से अप्तिकांश योजिाएं 2021-22 में 



अभी भी चल रही थीं। इस प्रकार, योजिाओं के प्रसार को रोकिे और युविकरण का सरकार 
का उदे्दश्य प्राि िही ंहुआ था।  

(पैरा 2.1) 

₹500 करोड़ के प्रारंप्तभक पररव्यय के साथ योजिा शुरू करिे के बाि, मंत्रालय िे पररयोजिाओ ं
को स्िीकृप्तत िेिा जारी रखा और स्िीकृत राप्तश 2016-17 तक ₹4,000 करोड़ से अप्तिक हो 
गई थी। मंत्रालय िे कैवबिेर् की स्िीकृप्तत प्राि दकए वबिा प्तिप्ति स्िीकृत की, जो ₹1,000 करोड़ 
स ेअप्तिक की लागत िाली पररयोजिाओं को स्िीकृत करिे के प्तलए आिश्यक थी। 

(पैरा 2.3) 

मंत्रालय की ओर से उप्तचत योजिा का अभाि था क्योंदक इसिे योजिा शुरू करिे स ेपहल े
राष्ट्रीय या राज्य स्तरीय योजिा की तैयारी सुप्तिजित िहीं की थी। योजिा की शुरूआत के बाि 
भी, इसिे 15 में से 14 पयार्क पररपथों/विर्यों के प्तलए विस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजिा (िीपीपी) 
तैयार करिा सुप्तिजित िहीं दकया, जो पररयोजिाओं के चयि और विस्ततृ पररयोजिा प्रप्ततिेिि 
तैयार करि ेका आिार बििे िाल ेथे। इस प्रकार, योजिा को लाग ूकरिे के प्तलए मंत्रालय के 
पास कोई िीर्ाकाप्तलक दृवि/िीप्तत िहीं थी। इसके अलािा, योजिा के तौर-तरीकों में लगातार 
बिलाि दकए गए और अगस्त 2020 तक कुल 15 संशोिि दकए गए, जजसस े राज्य 
सरकारों/कायाान्ियि अप्तभकरणों द्वारा प्रभािी कायाान्ियि प्रभावित हुआ। 

(पैरा 2.4 और 2.5) 

मंत्रालय िे ग्रामीण पररपथ के विकास पर पयााि ध्याि िहीं दिया। 31 माचा 2022 तक, ग्रामीण 
पररपथ के अंतगात दकया गया कुल व्यय केिल ₹30.84 करोड़ था, जो योजिा के अंतगात दकए 
गए कुल व्यय का केिल 0.73 प्रप्ततशत था। 

(पैरा 2.6) 

मंत्रालय िे पररयोजिाओं की पहचाि में सदिय भूप्तमका िहीं प्तिभाई और पररयोजिाओं की 
पहचाि और विस्ततृ पररयोजिा प्रप्ततिेिि तैयार करिे के प्तलए राज्य सरकारों पर प्तिभार रहा। 
हालांदक, कई पररयोजिा प्रस्ताि राज्य सरकारों द्वारा वबिा दकसी उप्तचत पहचाि माििंि या 
प्राथप्तमकता के प्रस्तुत दकए गए थे। ऐस ेउिाहरण िेखे गए जहााँ पररयोजिाएाँ पयार्क पररपथ 
के माििंिों को पूरा िहीं करती थीं। 

(पैरा 2.7 और 2.8) 

 

योजिा के कायाान्ियि के प्तलए बड़ी संख्या में स्थलों और र्र्कों को चुिा गया था। बड़ी संख्या 
में र्र्कों को छोड़िे के बािजूि योजिा के अंतगात स्िीकृत 76 पररयोजिाओं के अंतगात 243 
जजलों में 910 स्थल और 6,898 र्र्क थे। पररणामस्िरूप, मंत्रालय/राज्य सरकारें सभी स्थलों 



पर पयााि ध्याि िहीं िे सकीं, जजसके पररणामस्िरूप समय पर स्िीकृप्तत प्राि करिे और कायों 
को सौंपिे में िेरी, पयााि प्तिगरािी ि स्थल प्तिरीक्षण की कमी और र्र्कों को बिलिे/छोड़ि े
आदि में िेरी हुई । 

(पैरा 2.9) 

मंत्रालय िे पररयोजिाओं के मूल्यांकि और अिुमोिि के प्तलए एक औपचाररक तंत्र विकप्तसत 
िही ंदकया। जबदक पररयोजिाओं को पूरा करिे के प्तलए राज्य सरकारों/कें द्र शाप्तसत प्रिेशों को 
18 महीिे से 36 महीिे का समय दिया गया था, मंत्रालय िे स्ियं पररयोजिा प्रस्तािों को कुछ 
मामलों में वबिा दकसी कारािाई के छह साल तक के प्तलए लंवबत रखा क्योंदक इसके पास 
पररयोजिा प्रस्तािों के अिुमोिि या अस्िीकृप्तत के प्तलए पररभावर्त समय-सीमा िहीं थी। 

(पैरा 2.11) 

वित्तीय प्रबंिि 

मंत्रालय िे उि र्र्कों को हर्ा दिया/विलय कर दिया जहा ंकाम शुरू िहीं दकया गया था या 
स्िीकृप्तत लंवबत थी। पररणामस्िरूप, कई पररयोजिाओं में लागतों को सशंोप्तित दकया गया, 
जजसके कारण राज्य सरकारों/कायाान्ियि अप्तभकरणों के पास अप्तिक राप्तश हो गई। अप्ततररि 
राप्तश को राज्य सरकारों द्वारा िापस दकया जािा अपेजक्षत था। तथावप, मंत्रालय िे राज्यों स े
अप्तिक राप्तश की िसूली के प्तलए ठोस प्रयास िहीं दकए। 

(पैरा 3.2) 

योजिा शुरू होि ेके साढे पांच िर्ा से अप्तिक समय तक मंत्रालय िे अलग बैंक खाते खोलि े
के प्तलए राज्यों को प्तििेश जारी िहीं दकए। पररणामस्िरूप, कई राज्य सरकारों िे ब्याज प्राि 
करिे िाल ेखाते िहीं खोले, जजससे राजकोर् को ब्याज की हाप्ति हुई। इसके अलािा, 13 चयप्तित 
राज्यों में से 10 िे मंत्रालय को योजिा प्तिप्तियों पर अजजात ₹50.06 करोड़ के ब्याज का प्रेर्ण 
िही ंदकया। साथ ही, कुल 76 पररयोजिाओं में से 47 में राज्य सरकारों द्वारा उपयोप्तगता प्रमाण-
पत्र प्रस्तुत करिे में विलमब/गैर-प्रस्तुतीकरण था । 

(पैरा 3.3 और 3.4) 

 

 

ठेकेिारों को अप्तियप्तमत भगुताि तथा मोवबलाइजेशि अप्तग्रम प्रिाि करि ेके कारण      ₹19.73 
करोड़ की राप्तश का ठेकेिारों को अिुप्तचत लाभ हुआ। इसके अप्ततररि, राज्य सरकारों िे योजिा 
प्तिप्तियों स े₹51.56 करोड़ का अपव्यय/अप्तिक/प्तिष्फल/अस्िीकाया व्यय दकया। 

(पैरा 3.6 और 3.7) 



योजिा का कायाान्ियि 

मंत्रालय द्वारा स्िीकृत 76 पररयोजिाओं में से कोई भी पररयोजिा प्तििााररत समय सीमा के 
भीतर पूरी िहीं हुई थी। चयप्तित 14 पररयोजिाओं में, यह पाया गया दक आठ पररयोजिाएं 
22 महीिे से 47 महीि ेतक की िेरी स ेपूरी हुई थी ंऔर अमयप्तिक विलंब के बािजूि छह 
पररयोजिाएं अभी भी पूरी की जािी थीं। 

(पैरा 4.1) 

मंत्रालय िे पररयोजिाओं को स्िीकृप्तत िी और संबंप्तित राज्य सरकारों को उिके द्वारा विस्ततृ 
पररयोजिा प्रप्ततिेिि में बािा मुि भूप्तम प्रिाि करिे के प्तलए दिए गए िचि के आिार पर 
प्तिप्ति जारी की। तथावप, प्तिप्तियां जारी करिे से पहले भूप्तम की िास्तविक उपलब्िता सुप्तिजित 
िहीं की गई थी। पररणामस्िरूप, 14 चयप्तित पररयोजिाओं में से 13 में, मंत्रालय को स्िीकृप्तत 
की प्ततप्तथ से 35 महीिे से 69 महीिे के बाि 149 र्र्कों (15.07 प्रप्ततशत ) को छोड़िा पड़ा। 

(पैरा 4.2) 

चयप्तित 14 पररयोजिाओं में राज्य सरकारों द्वारा कायों के आबंर्ि में 11 माह से 58 माह तक 
का विलमब था। इसके अलािा, राज्य सरकारों द्वारा कायों के आबंर्ि में अप्तियप्तमतताएं थी,ं 
जैस ेप्रासंप्तगक स्िीकृप्तत के वबिा काया का आबंर्ि, प्तिवििा के वबिा, या िामांकि के आिार 
पर काया का आबंर्ि। चयप्तित 14 पररयोजिाओं में स ेछ: पररयोजिाओं में स्िीकृत विस्ततृ 
पररयोजिा प्रप्ततिेिि से विचलि/अप्ततररि मिें तथा कायाक्षेत्र में पररिताि पाया गया। 

(पैरा 4.3, 4.4, 4.5 और 4.6) 

मंत्रालय िे यह सुप्तिजित करिे के प्तलए आिश्यक किम िहीं उठाए दक राज्य सरकारें सजृजत 
पररसमपवत्तयों का स्थायी रूप से उप्तचत संचालि और रखरखाि करती हैं। स्थल प्तिरीक्षण से 
पता चला दक पररसमपवत्तयों के प्रभािी अिुरक्षण एिं रखरखाि की कोई व्यिस्था िहीं की गई 
थी। सजृजत सुवििाओं के संचालि में िहीं होिे, उप्तचत रखरखाि की कमी के कारण अिसंरचिा 
का अपकर्ा और अन्य अप्तियप्तमतताओं के उिाहरण थे। 

(पैरा 4.7) 

 

प्तिगरािी और प्रभाि आंकलि  

राष्ट्रीय संचालि सप्तमप्तत (मंत्री, पयार्ि की अध्यक्षता में), कें द्रीय स्िीकृप्तत और प्तिगरािी सप्तमप्तत 
(सप्तचि, पयार्ि की अध्यक्षता में) और प्तमशि प्तििेशालय (संयुि सप्तचि/अप्ततररि महाप्तििेशक, 
पयार्ि की अध्यक्षता में) के माध्यम से समग्र प्तिगरािी के प्तलए योजिा दिशाप्तििेश प्रिाि 
दकए गए थे। हालांदक, योजिा के प्रारंभ (जििरी 2015) से लेकर माचा 2022 तक राष्ट्रीय 
संचालि सप्तमप्तत की केिल छह बैठकें  आयोजजत की गईं जबदक 29 बैठकें  आयोजजत करिा 



आिश्यक था। इस प्रकार, मंत्रालय िे इसके प्रभािी कायाान्ियि और प्तिगरािी के प्तलए योजिा 
के प्तिमााण के िौराि पररकजल्पत राष्ट्रीय संचालि सप्तमप्तत के शीर्ा मंच का प्रभािी ढंग से उपयोग 
िही ंदकया। चंूदक विप्तभन्ि प्राप्तिकरणों स ेसमय पर स्िीकृप्तत ि प्तमलिे के कारण पररयोजिा 
के कायाान्ियि चरण के िौराि अड़चिें आईं, राष्ट्रीय संचालि सप्तमप्तत इि मुद्दों को हल करिे 
में महमिपूणा भूप्तमका प्तिभा सकती थी। 

(पैरा 5.1.1) 

कें द्रीय स्िीकृप्तत और प्तिगरािी सप्तमप्तत और प्तमशि प्तििेशालय की बैठकों के बीच समय का 
काफी अंतर था। कें द्रीय स्िीकृप्तत और प्तिगरािी सप्तमप्तत और प्तमशि प्तििेशालय की िमशः 
ििंबर 2018 और अक्रू्बर 2019 के बाि कोई बैठक िहीं हुई। 2018-19 के बाि उच्च स्तर 
पर पररयोजिाओं की प्रगप्तत की प्रभािी प्तिगरािी आिश्यक हो गई क्योंदक सभी पररयोजिाएं 
विलंवबत थीं। हालांदक, इस अिप्ति के िौराि कें द्रीय स्िीकृप्तत और प्तिगरािी सप्तमप्तत और प्तमशि 
प्तििेशालय की बैठकें  आयोजजत ि करिे से इि स्तरों पर प्तिगरािी अप्रभािी हो गई । आगे, 
प्तिगरािी के प्तलए मंत्रालय द्वारा प्तियुि आंचप्तलक अप्तिकाररयों (संयुि सप्तचि स्तर) ि े
पररयोजिाओं की प्तिगरािी में कोई भूप्तमका िहीं प्तिभाई। 

(पैरा 5.1.2 और 5.1.3) 

योजिा के प्तलए कायािम प्रबंिि सलाहकार (पीएमसी) के रूप में मैससा अन्स्र्ा एंि यंग की 
प्तियुवि और विस्तार अप्तियप्तमत थे। पीएमसी के चयि के प्तलए खुली प्तिवििा की प्रदिया का 
पालि िही ंकरिे के कारण मंत्रालय िे ₹2.39 करोड़ का पररहाया व्यय दकया। इससे भी 
महमिपूणा बात यह है दक पीएमसी िे दिशाप्तििेशों/काया के िायरे में पररभावर्त कताव्यों का 
पालि िहीं दकया, जैसे विस्ततृ पररप्रेक्ष्य योजिा तैयार करिा, िीपीआर तैयार करिा, 
पररयोजिाओं की सूची तयैार करिा, पररयोजिाओ ंके वित्तीय समापि में सहायता करिा, प्तमशि 
प्तििेशालय को क्षमता प्तिमााण और सूचिा, प्तशक्षा और संचार पहल में  सहायता करिा। मंत्रालय 
को राज्य सरकारों के माध्यम से िीपीआर तैयार करिे के प्तलए अप्ततररि व्यय करिा पड़ा 
क्योंदक पीएमसी िे उसे तैयार िहीं दकया था । 

(पैरा 5.2) 

राज्य स्तरीय प्तिगरािी सप्तमप्ततयों के गठि में िेरी हुई और इिकी बैठकें  भी राज्यों द्वारा 
प्तियप्तमत अंतराल पर िहीं की गईं। इसिे राज्य स्तर पर पररयोजिाओं की खराब प्तिगरािी के 
अलािा पररयोजिाओं के समय पर समापि को प्रभावित दकया। इस प्रकार, राज्य स्तरीय 
प्तिगरािी सप्तमप्तत के तंत्र िे अपिे इजच्छत उदे्दश्य को पूरा िहीं दकया। 

(पैरा 5.3) 

राज्य सरकारों/कायाान्ियि अप्तभकरणों द्वारा प्रस्तुत पररयोजिा आंकड़ों की शुद्धता सुप्तिजित 
करिे के प्तलए मंत्रालय में कोई तंत्र िहीं था। लेखापरीक्षा िे गलत/बढे हुए उपयोप्तगता प्रमाण 



पत्र, माप्तसक प्रगप्तत ररपोर्ा में दिखाई गई गलत प्रगप्तत और योजिा के अंतगात सजृजत सुवििाओं 
के गलत प्तचत्रण के मामले िेखे। इसके अलािा, योजिा िैशबोिा में रोजगार सजृि, पयार्क 
यातायात िेर्ा, राजस्ि सजृि, प्तिजी प्तििेश आदि से संबंप्तित महमिपूणा िेर्ा िहीं था, जैसा दक 
योजिा में पररकजल्पत था। इस प्रकार, योजिा की ऑिलाइि उपजस्थप्तत का मंत्रालय का उदे्दश्य 
पूरी तरह से प्राि िहीं दकया जा सका। 

(पैरा 5.6 और 5.7) 

सीप्तमत िमूिे के चयि और बेसलाइि िेर्ा की कमी के कारण राष्ट्रीय उमपािकता पररर्ि द्वारा 
योजिा का मूल्यांकि व्यापक िही ंथा। पररणामस्िरूप, राष्ट्रीय उमपािकता पररर्ि द्वारा िो 
मूल्यांकि के बाि भी, योजिा का विस्ततृ प्रभाि मूल्यांकि िहीं दकया जा सका और राष्ट्रीय 
उमपािकता पररर्ि िे पयार्कों की संख्या, रोजगार सजृि और स्थािीय आबािी के प्तलए आय 
सजृि का मूल्यांकि िहीं दकया, जो योजिा का प्रमुख फोकस क्षेत्र थे। इस प्रकार, मंत्रालय िे 
योजिा के मूल्यांकि/प्रभाि के आकलि के प्तलए समुप्तचत साििािी िहीं बरती। 

(पैरा 5.9) 

मंत्रालय िे योजिा के संबंि में समय-समय पर पररिहि, पयार्ि और संस्कृप्तत विभाग-संबंप्तित 
संसिीय स्थायी सप्तमप्तत की प्तसफाररशों पर कारािाई िहीं की। आगे, मंत्रालय िे योजिा पर व्यय 
वित्त सप्तमप्तत की प्तसफाररशों पर सहमप्तत व्यि की लेदकि उिका अिुपालि िहीं दकया। ितीजति, 
सप्तमप्ततयों द्वारा उठाए गए मुदे्द बिे रहे। 

(पैरा 5.10) 
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