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प्रेस विज्ञप्ति 

 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

 

िई दिल्ली 
8 अगस्त 2023 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की प्रप्ततिेिि राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता 
कायाक्रम संसि के पटल पर प्रस्ततु 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 2023 की प्रप्ततिेिि सं.10 - संघ सरकार (प्तसविल)   
में राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता कायाक्रम की प्तिष्‍ट पािि लेखापरीक्षा, जिसमें 2017-18 से 2020-
21 की अिप्ति शाप्तमल है, के महत्िपूर्ा पररर्ाम शाप्तमल है। 

राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता कायाक्रम (एिएसएपी) को ग्रामीर् विकास मंत्रालय द्वारा वपछले 
27 िर्षों स,े िब इसे अगस् त, 15, 1995 में प्रारम् भ दकया गया था, िदृ्ध, विकलांग, विििा 
तथा प्राथप्तमक कमािे िाले की मतृ् यु के मामले में बीपीएल पररिारों को सामाजिक सहायता 
लाभ प्रिाि करिे के प्तलए कायााज‍ ित दकया िा रहा है। 

एिएसएपी का उदे्दश्य भविष्‍टय में राज्यों द्वारा ितामाि में प्रिाि दकए िा रहे या प्रिाि दकए िा 
सक्िे िाले लाभों के अलािा सामाजिक सहायता के प्तलए ‍यूितम राष्ट्रीय मािक सुप्तिजित 
करिा है।  

ितामाि में, एिएसएपी में पांच उप-योििाएं शाप्तमल हैं जिसमें से तीि पेंशि योििाएं हैं:  

(i) इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय िदृ्धािस् था पेंशि योििा (आईिीएिओएपीएस),   

(ii) इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय विििा पेंशि योििा (आईिीएिडब्‍ ल् यूपीएस), तथा   

(iii) इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय दिव यांगिि पेंशि योििा (आईिीएिडीपीएस)।  

अ‍ य िो उप-योििाएं पेंशि योििाएं िहीं हैं अथाात ् 

(iv) राष्‍ट रीय पाररिाररक लाभ योििा (एिएफबीएस) - कमािे िाले की मतृ् य ुकी जस्थप्तत में 
शोकाकुल पररिार को एक बार की सहायता तथा   
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(v) अ‍ िापूर्ाा योििा - पात्र िदृ्ध व यजक् तयों, िो आईिीएिओएपीएस के अिीि शाप्तमल हुए 
वबिा रहे, को खाद्य सुरक्षा। 

यह लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि राष्ट्रीय सामाजिक सहायता कायाक्रम के कायाा‍ियि पर लेखापरीक्षा 
प्तिष्‍टकर्षों को उिागर करता है। लेखापरीक्षा प्रप्ततििेि में शाप्तमल अभ्युवियों का सारांश िीचे 
दिया गया है: 

❖ 2017-21 के िौराि एिएसएपी का कुल के‍ रीय व यय ₹34,432 करोड़ था िबदक उसी 
अिप्ति के िौराि एिएसएपी की के‍ रीय प्रायोजित योििा पर राज् यों/यूटी का व यय 
₹1,09,573 करोड़ था। 

❖ एिएसएपी पूर्ा रूप से कायााज‍ ित िहीं थी या दफर कुछ राज् यों/यूटी में आंप्तशक रूप से 
कायााज‍ ित की िा रही थी। विशेर्षकर, एिएफबीएस को कई राज् यों/यूटी में कायााज‍ ित िहीं 
दकया िा रहा था। एिएसएपी पूरे िेश में सभी शहरों तथा ग्रामीर् क्षेत्रों में कायााज‍ ित दकया 
िािा था परंतु इसे कुछ राज् यों/यूटी में या तो कायााज‍ ित िहीं दकया िा रहा था या दफर 
आंप्तशक रूप से कायााज‍ित दकया गया था िो उि राज् यों में पात्र लाभाप्तथायों को एिएसएपी 
लाभों से िंप्तचत करिे का कारर् बिा। 

❖ सदक्रय पहचाि के अभाि तथा पात्र लाभाप्तथायों के डाटाबेस के गैर-अिुरक्षर्, िैसा प्रत् याप्तशत 
है, से योििा को मांग-संचाप्तलत प्रदक्रया में कायााज‍ ित दकया िा रहा था िहां लाभ केिल 
उ‍ हीं लाभाप्तथायों को प्रिाि दकए िाते हैं जि‍ होंि ेस् ियं एिएसएपी के अिीि पेंशि/लाभ 
हेतु आिेिि दकया था। पात्र लाभाथी िो लाभों से अििाि थे/आिेिि करिे हेतु संसाििों 
की कमी थी िे  एिएसएपी की सीमा से बाहर रह गए थे। आगे, कुछ राज् य मंत्रालय द्वारा 
प्तििााररत सीमा के समाि लाभाप्तथायों को भी शाप्तमल िहीं कर सके थे। 

❖ विशेर्ष सत् यापि िलों के गैर-गठि तथा िावर्षाक सत् यापि गैर-संचालि िे अपात्र लाभाप्तथायों 
को हटािे हेत ुिमीिी स् तर पर अप्रभािी िांचों को िशााया। लाभाप्तथायों की सदक्रय पहचाि 
हेतु प्तििााररत प्रदक्रया के अभाि के साथ आईईसी गप्ततविप्तियों की कमी का पररर्ाम 
एिएसएपी की सीमा स े पात्र लाभाप्तथायों का विलंवबत/गैर-किरेि तथा लाभाप्तथायों के 
सािाभौप्तमक किरेि की गैर-उपलजब्‍ ि में हुआ। 

❖ राज् यों द्वारा िसूरी दकस् त हेतु प्रस् ताि के प्रस् तुतीकरर् में विलम् ब िे मंत्रालय द्वारा प्तिप्तियों 
के प्तिगाम को प्रभावित दकया जिसिे बिले में पेंशि के संवितरर् की आिजृत् त को प्रभावित 
दकया। आगे, राज् यों/यूटी द्वारा कायाा‍ ियि विभागों को प्तिप्तियों के प्तिगाम में वबलम् ब था 
िबदक कायाा‍ ियि विभागों को तीि दििों के भीतर प्तिप्तियां िारी की िािी थी। 
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❖ एिएसएपी के अिीि आईईसी गप्ततविप्तियों हेतु प्तचज‍ तत   ₹2.83 करोड़ की प्तिप्तियों का 
अ‍ य योििाओं के प्रचार हेत ु विपथि दकया गया था। आगे, ₹57.45 करोड़ की कुल 
प्तिप्तियों का अ‍ य योििाओं/उदे्दश् यों हेतु छ: राज् यों/यूटी में विपथि दकया गया था। 

❖ कुल ₹18.78 करोड़ की प्तिप्तियां आठ राज् यों/यूटी के पास एक से पांच िर्षों तक के बीच 
की अिप्ति के प्तलए व यथा पड़ी थी। राज् य/जिला स् तर पर प्तिप्तियों का व यथा होिा राज् यों/यूटी 
की ओर से वित् तीय प्तिगरािी की कमी को िशााता है, जिसिे लाभाप्तथायों को पेंशि के 
अप्तियप्तमत भुगताि को िशााया। 

❖ कुल ₹5.98 करोड़ की प्तिप्तियों का 10 राज् यों/यूटी में अस् िीकाया मिों पर व यय दकया गया 
था जिसिे वित् तीय अिुशासि की कमी तथा एिएसएपी दिशाप्तििेशों के उल् लंघि को िशााया। 

❖ संभावित लाभाप्तथायों की पहचाि तथा पात्र लाभाप्तथायों को पेंशि की संस् िीकृप्तत में विलम् ब 
थे। पेंशि की प्रभािी प्ततप्तथ से पेंशि के गैर-संवितरर् का पररर्ाम 11 राज् यों/यूटी में 
92,602 लाभाप्तथायों को ₹61.71 करोड़ के कम भुगताि में हुआ। 

❖ केिल 11 राज् यों/यूटी िे हीं माप्तसक पेंशि का संवितरर् दकया िैसा एिएसएपी दिशाप्तििेशों 
में अप्तभकल् पिा की गई है। चार राज्य तै्रमाप्तसक पेंशि भुगताि कर रहे थे िबदक िो राज् य 
िावर्षाक पेंशि भुगताि कर रहे थे। 17 राज्यों/यूटी िे आिप्तिक पेंशि भुगताि को सुप्तिजश् चत 
िहीं दकया था तथा तिथा आिार पर पेंशि अिा की। 14 राज् यों में, ₹30.47 करेाड़ की 
आईिीएिओएपीएस पेंशि 57,394 अपात्र व यजक् तयों, िो 60 िर्षों की आयु से कम के थे, 
को  अिा की गई थी। 

❖ 17 राज् यों/यूटी में ₹26.45 करोड़ की आईिीएिडब्‍ ल् यूपीएस पेंशि 38,540 अपात्र व यजक् तयों, 
िो 40 िर्षों की आय ुसे कम के थे, को अिा की गई थी। आगे, छ: राज् यों/यूटी में ₹0.57 
करोड़ की आईिीएिडब्‍ ल् यूपीएस पेंशि विििाओं के अलािा, पररिार के पुरुर्ष सिस् य सदहत, 
413 व यजक् तयों को अिा की गई थी। 

❖ 12 राज् यों/यूटी में, ₹4.36 करोड़ की आईिीएिडीपीएस पेंशि 5,380 अपात्र व यजक् तयों, िो 
18 िर्षों से कम की आय ुके थे, को अिा की गई थी। 16 राज्यों/यूटी में ₹15.11 करोड़ की 
आईिीएिडीपीएस पेंशि 21,322 व यजक् तयों को अिा की गई थी जििकी विकलांगता या तो 
80 प्रप्ततशत से कम थी या दफर पता िहीं  लगाई िा सकती थी।    

❖ 80 िर्षों की आयु से ऊपर के लाभाप्तथायों हेतु बढी हुई िर पर पेंशि के भगुताि के संबंि 
में प्तियंत्रर् तंत्र की कमी के कारर् सात राज् यों/यटूी में 2,151 व यजक् तयों को ₹0.63 करोड़ 
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की पेंशि के अप्तिक भुगताि तथा 15 राज् यों/यूटी में 2,43,286 व यजक् तयों को ₹42.85 
करोड़ की पेंशि के कम भुगताि के मामले पाए गए थे। 

❖ 14 राज् यों/यूटी में एक व यजक् तगत लाभाथी को एक से अप्तिक पेंशि के भुगताि के कारर् 
2,243 व यजक् तयों को ₹3.55 करोड़ की पेंशि का अप्तिक भुगताि दकया गया। 26 
राज् यों/यूटी में ₹िो करोड़ की पेंशि का भुगताि 2,103 लाभाप्तथायों के मामले में कप्तथत 
एिएसएपी व यजक् तयों की मतृ् यु के बाि भी दकया गया था। 

❖ राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता सलाहकार सप्तमप्तत (एिएसएएसी) िे 2017-21 के िौराि केिल 
तीि बैठक की थी। 30 राज् यों/यूटी में राज् य स् तरीय सप्तमप्तत के गैर-अजस्तत्ि के कारर् 
राज् य/यूटी स् तर पर प्तिगरािी एिं मूल् यांकि िहीं दकया गया था िैसी अप्तभकल् पिा की गई 
थी। आगे, 18 राज् यों/यटूी द्वारा राज् य िोडल विभागों द्वारा एिएसएपी के कायाा‍ ियि की 
कोई आिप्तिक समीक्षा िहीं की गई थी।  

❖ 25 राज् यों/यूटी में सामाजिक लेखापरीक्षा िहीं की गई थी, िहां सामाजिक लेखापरीक्षा 
संचाप्तलत की गई थी िहां इसके प्तिष्‍ट कर्षों पर कोई उपचारात् मक कारािाई िहीं की गई थी। 
17 राज् यों/यूटी में एिएसएपी दिशाप्तििेशों के अिुसार संस् थागत प्तशकायत प्तििारर् तंत्र 
अजस् तत् ि में/दक्रयात् मक िहीं था। 
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राष्‍ट् र ीय सामाजिक सहायता काययक्रम - भारत के जियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
के  2023 की प्रजतवेदि सं.10 - संघ सरकार (जसजवल) -  जिष्पादि लेखापरीक्षा 
प्रजतवेदि पर पे्रस जवज्ञप्ति  

संजक्षि जवह्ंगावलोकि  

इस प्रतिवेदन में राष्‍ट् र ीय सामातिक सहायिा काययक्रम की तनष्‍टपादन लेखापरीक्षा, तिसमें 2017-
18 से 2020-21 की अवति शातमल है, के पररणाम शातमल हैं। 

एनएसएपी का लक्ष्य बीपीएल सूची से वृद्ध, तविवा िथा गंभीर रूप से तवकलांग व्यक्तिय  ंके 
साथ-साथ प्राथतमक कमाने वाले की मृतु्य के मामले में बीपीएल पररवार  ंक  मूल तवत्तीय सहायिा 
प्रदान करना है।एनएसएपी क  द न  ंग्रामीण व शहरी के्षत्  ंमें सभी राज्  ंव यू्ी में कायायक्तिि 
तकया िा रहा है। ग्रामीण तवकास मंत्ालय प्रशासतनक मंत्ालय ह ने से सभी राज् /ंयू्ी क  
वातषयक आबं्न आिार पर उप-य िना वार तनतियां िारी करिा है। 2017-21 के दौरान भारि 
सरकार ने एनएसएपी के तलए ₹34,432 कर ड़ आबंत्ि तकए। इसके अलावा, राज्  ंिथा यू्ी 
ने भी पेंशन िथा अतिररि लाभातथयय  ंके कवरेि हेिु अतिररि सहायिा के रूप में ₹1,09,573 
कर ड़ आंबत्ि तकए। 

2017-21 के दौरान एनएसएपी  औसिन 2.83 लाभाथी  प्रतिवषय िक पहंचा। इसके अतिररक्टि, 
कतथि अवति के दौरान राजटय /ंयू्ी द्वारा औसिन 1.82 कर ड़ लाभातथयय  ंक  शातमल तकया 
गया था।   

पयायप्त तवत्तीय पररव्यय  ंिथा इसके अतभपे्रि पररणाम  ंक  प्राप्त करने की गंभीरिा क  ध्यान में 
रखिे हए राष्ट्र ीय स्तर पर एनएसएपी के कायायियन का मूल्ांकन करने िथा सुिारात्मक कायय 
की तसफाररश करने हेिु एनएसएपी की अक्तखल भारिीय तनष्पादन लेखापरीक्षा संचातलि की गई 
थी। मौिूदा लाभातथयय  ं के गैर-सत्यापन के कारण के साथ-साथ डा्ा छं्नी, सत्यापन एवं 
प्रमाणीकरण की कमी के कारण कई राज् /ंयू्ी में लाभ प्राप्त कर रहे अपात् लाभाथी के 
मामले पाए गए थे। आगे, कई राज् /ंयू्ी में पेंशन मातसक आिार पर अदा नही ंकी िा रही 
थी। य िना पूणय रूप से डीबी्ी अनुरूप नही ंथी क् तंक कुछ राज्  ंमें पेशन नकद में अदा 
की िा रही है। कई राज् /ंयू्ी में अतिक भुगिान, कम भुगिान िथा कई पेंशन भुगिान के 
मामले पाए गए थे। तनगरानी, सामातिक-लेखापरीक्षा िथा तशकायि तनवारण िंत् य िना के 
कायायियन के दौरान पाई गई कतमय  ंके संदभय में प्रभावी नही ंथा। 
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राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता कायाक्रम - भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
2023 की प्रप्ततिेिि सं.10 - संघ सरकार (प्तसविल) -  प्तिष्‍टपािि लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि 
पर प्रसे विज्ञप्ति  

मुख्य शब्‍ि 

शब्‍ि संके्षपाक्षर 
अण् डमाि एिं प्तिकोबार द्वीप समूह एएिआई 
एप् लीकेशि प्रोग्राप्तमंग इंटरफेस एपीआई 
बिट अिुमाि बीई  
गरीबी रेखा के िीचे बीपीएल 
उपभोिा मूल्य सूचकांक  सीपीआई 
करोड़ सीआर. 
के‍ रीय सांजख् यकी कायाालय सीएसओ 
के‍ रीय प्रोयोजित योििा सीएसएस  
विज्ञापि और दृश् य प्रचार प्तििेशालय डीएिीपी 
प्रत् यक्ष लाभ अंतरर् डीबीटी 
िीि ियाल उपध् याय ग्रामीर् कौशल् य 
योििा 

डीडीयू-िीकेिाई  

जिला स् तरीय सप्तमप्तत डीएलसी 
ि‍ म प्ततप्तथ डीओबी 
जिला सामाजिक सुरक्षा अप्तिकारी डीएसएसओ 
जिला सामाजिक कल् यार् अप्तिकारी  डीएसडब्‍ ल् यूओ  
जिला कल्यार् अप्तिकारी डीडब्‍ ल् यूओ  
व यय वित् त सप्तमप्तत ईएफसी 
मतिाता फोटो पहचाि पत्र ईपीआईसी 
सरकारी आिेश  िी.ओ. 
भारत सरकार  िीओआई 
गांि पंचायत विकास योििा िीपीडीपी 
ग्राम पंचायत िीपी 
इंदिरा आिास योििा आईएिाई 
सूचिा प्तशक्षा एिं संचार   आईईसी 
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इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय विकलांगता पेंशि 
योििा 

आईिीएिडीपीएस  

इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय िदृ्धािस् था पेंशि 
योििा 

आईिीएिओएपीएस  

इंदिरा गांिी राष्‍ट रीय विििा पेंशि योििा आईिीएिडब्‍ ल् यूपीएस 
िम् म ूऔर कश् मीर  िे एण् ड के  
ििपि पंचायत िेपी 
भारतीय िीिि बीमा प्तिगम एलआईसी 
महात् मा गांिी राष्‍ट रीय ग्रामीर् रोिगार 
गारंटी अप्तिप्तियम 

मिरेगा 

प्रबंिि सूचिा प्रर्ाली एमआईएस  
ग्रामीर् विकास मंत्रालय एमओआरडी 
माप्तसक/त्रैमाप्तसक प्रगप्तत ररपोटा एमपीआर/क् यूपीआर 
मुख् यमंत्री िदृ्धिि पेंशि योििा एमिीपीिाई 
पूिेाात् तर  एिई  
राष्‍ट टीय पररिार लाभ योििा एिएफबीएस 
गैर-सरकारी संगठि एििीओ 
राष्‍ट र स् तरीय अिुिीक्षक एिएलएम 
राष्‍ट रीय माततृ् ि लाभ-योििा एिएमबीएस 
भारतीय राष्ट्रीय भुगताि प्तिगम एिपीसीआई 
राष्‍ट रीय ग्रामीर् आिीविका प्तमशि एिआरएलएम 
राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता सलाहकार 
पररर्षि  

एिएसएएसी 

राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता सलाहकार 
सप्तमप्तत 

एिएसएएसी 

राष्‍ट रीय सामाजिक सहायता कायाक्रम एिएसएपी 
राष्‍ट रीय शहरी आिीविका प्तमशि एियूएलएम  
सािािप्तिक वित् तीय प्रबंिि प्रर्ाली पीएफएमएस 
प्रिाि मंत्री आिास योििा-ग्रामीर् पीएमएिाई-िी  
पेंशि भुगताि प्रर्ाली पीपीएस 
पंिायती राि संस् थाि  पीआरआई 
राष्‍ट रीय स् िास् ् य बीमा योििा आरएसबीिाई 
सामाजिक आप्तथाक एिं िाप्तत ििगर्िा  एसईसीसी 
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स् िय ंसहायता समूह एसएचिी 
राज् य स् तरीय सप्तमप्तत एसएलसी 
एकल िोडलखाता एसएिए 
राज् य िोडल विभाग एसएिडी 
उपयोप्तगता प्रमार्-पत्र यूसी 
भारतीय विप्तशष्‍ट ट पहचाि प्राप्तिकरर् यूआईडीएआई 
संघ शाप्तसत क्षेत्र यूटी 
ग्राम पररर्षि िीसी 

 

SS/TT/59-23 


