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स्मािकों एवं पुिावशेषों के परििक्षण एवं संिक्षण पि लेखापिीक्षा प्रनतवेिि संसि में 
प्रस्तुत 

स्मािकों एवं पुिावशेषों के परििक्षण एवं संिक्षण पि पपछले निष्पािि लेखापिीक्षा के अिुवताि 
पि निष्पािि लेखापिीक्षा प्रनतवेिि-भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक की 2022 की 
प्रनतवेिि सं.10-संघ सिकाि (नसपवल)-निष्पािि लेखापिीक्षा प्रनतवेिि को आज संसि के 
पटल पि प्रस्तुत दकया गया। 

संस्कृनत मंत्रालय (मंत्रालय) िेश में कला एवं संस्कृनत के सभी रूपों के परििक्षण, संिक्षण, 
प्रचाि एवं प्रसाि हेतु उत्तििायी है। एएसआई के माध्यम से मंत्रालय में िाष्ट्रीय महत्व के 
केन्द्रीय संिक्षक्षत स्मािकों (सीपीएम) का संिक्षण, परििक्षण एवं अिुिक्षण तथा प्राचीि स्थलों 
का उत्खिि शानमल है। एएसआई के अनतरिक्त, सिकाि द्वािा स्मािकों के संिक्षण एवं सुिक्षा 
की प्रदिया को प्रोत्सादहत कििे के नलए िाष्ट्रीय संस्कृनत निनि (एिसीएफ) तथा िाष्ट्रीय 
स्मािक प्रानिकिण (एिएमए) की भी स्थापिा की गई है। 

भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक (सीएजी) िे “स्मािकों एवं पुिावशेषों के परििक्षण एवं 
संिक्षण” की निष्पािि लेखापिीक्षा िवम्बि 2020 से माचा 2021 के िौिाि सीएजी की 2013 
की प्रनतवेिि सं.18 में प्रस्तुत पवचािणीय क्षेत्रों पि की गई कािावाई को सत्यापपत कििे तथा 
लोक लेखा सनमनत द्वािा की गई 25 पवनशष्ट नसफारिशों पि दकस सीमा तक कािावाई की गई 
है, की जांच कििे के नलए की। 

लेखापिीक्षा के िौिाि लेखापिीक्षक्षती इकाईयों में आिे वाले संस्कृनत मंत्रालय, भाितीय पुिातत्व 
सवेक्षण (एएसआई), िाष्ट्रीय स्मािक प्रानिकिण, िाष्ट्रीय संस्कृनत निनि, िाष्ट्रीय स्मािक एवं 
पुिावशेष नमशि तथा छः िाष्ट्रीय-स्ति के संग्रहालय शानमल हैं। सात िाज्यों अथाात ् दिल्ली, 
हरियाणा, किााटक, मध्य प्रिेश, महािाष्ट्र, उडीसा तथा पक्षिम बंगाल में स्मािकों, स्थलों तथा 
एएसआई के कायाालयों अथाात ्सदका ल्स, शाखा कायाालयों, पुिातत्व संस्थाि, स्थल-संग्रहालय, 
स्मािक एवं उत्खिि स्थलों की जांच कििे हेतु चयि दकया गया। 



पीएसी की नसफारिशों तथा अन्द्य पवचािणीय क्षेत्रों की अिुपालिा से संबंनित कुछ महत्वपूणा  
लेखापिीक्षा अभ्युपक्तयां निम्िवत हैं: 

• िाष्ट्रीय संिक्षण िीनत के तहत नियमावली एवं संिक्षण गनतपवनियों की 
अनिसूचिा,पुिातत्व उत्खिि िीनत की अनिसूचिा, पुिावशेष तथा बहुमलू्य कलाकृनत 
अनिनियम का अद्यति तथा आगंतुकों की संख्या को अनभलेक्षखत कििे के नलए प्रणाली 
के संबंि में प्राचीि स्मािक तथा पुिातत्व स्थल एवं अवशेष अनिनियम में संशोिि पि 
पीएसी की नसफारिश का पालि िहीं दकया गया है।  

• िाष्ट्रीय स्मािक प्रानिकिण का गठि स्मािकों के निपषद्ध/पवनियनमत क्षेत्र में निमााण 
गनतपवनियों को पूिा कििे हेतु अिापपत्त प्रमाणपत्रप्रिाि कििे हेतु एक सांपवनिक 
निकाय (2011 में) के रूप में दकया गया था। मूल उदे्दश्य प्रत्येक स्मािक के नलए 
पविासत उपनियम (एचबीएल) तथा स्थल-योजिा को तैयािी के माध्यम से सांपवनिक 
प्राविािों का कायाान्द्वयि था। तथापप, 3693 केन्द्रीय संिक्षक्षत स्मािकों में से केवल 31 
स्मािकों के नलए एचबीएल अनिसूनचत दकया गया है जबदक 210 स्मािकों के नलए 
एचबीएल का अंनतमीकिण पवनभन्द्ि स्तिों अथाात ्अनिसूचिा, पिामशा आदि पि था। 

• एएसआई के पास अपिे अनििेश को पूिा कििे के नलए कोई भी कायािीनत या िोड-मैप 
(िीघा अवनि/मध्यम अवनि) िहीं था। संिक्षण गनतपवनियां तिथा/वापषाक आिाि पि 
पूिी की जा िही थीं। पुिातत्व से संबंनित मामलों पि एएसआई को सलाह िेिे के नलए 
एक सवोच्च निकाय के रूप में संकक्षल्पत केन्द्रीय पुिातत्व सलाहकाि बोडा (सीएबीए) 
माचा 2018 के बाि निक्षष्िय था। 

• पीएसी िे मंत्रालय/एएसआई को एएसआई की पुिगाठि प्रदिया में तेजी लािे तथा 
वतामाि रिपक्तयों को भििे की कोनशश कििे के नलए कहा। तथापप, एएसआई की कुल 
रिक्त क्षस्थनत पूवा लेखापिीक्षा से 29 प्रनतशत पि क्षस्थि बिी हुई थी। एएसआई के 
प्रबंिि स्तिों तथा महत्वपूणा संिक्षण शाखाओं में क्षस्थनत आगे औि खिाब हो गई थी।  

• मंत्रालय िे अन्द्वेषण/उत्खिि गनतपवनियों पि कुल बजट का पांच प्रनतशत तक बढाि े
के अपिे निणाय के संबंि में पीएसी को सूनचत दकया था। मंत्रालय द्वािा दिए गए 
आश्वासि के बावजूि, एएसआई का उत्खिि एवं अन्द्वेषण पि व्यय अभी भी एक 
प्रनतशत से कम था।  



• िाष्ट्रीय संस्कृनत निनि (एिसीएफ) की स्थापिा पविासत के प्रचाि-प्रसाि, सुिक्षा एव ं
परििक्षण कििे में कॉपोिेट एवं सावाजनिक क्षेत्रों की सहभानगता तथा भागीिािी को 
सक्षम बिािे की दृपष्ट से की गई थी। `19.50 किोड के प्राथनमक कोष के सापेक्ष के 
रूप में, माचा 2021 तक एिसीएफ के पास उपलब्ि अक्षय निनि में `76 किोड तक की 
वपृद्ध हुई। दफि भी एिसीएफ के उदे्दश्यों के प्रनत उपयोनगता 14 प्रनतशत (`10.25 
किोड) से कम थी जो एएसआई के साथ एिसीएफ के समन्द्वय के अभाव को िशााता 
है। 

• पीएसी की नसफारिशों को ध्याि में िखते हुए, एएसआई िे स्मािकों के नलए अपिे 
दटकट एवं अन्द्य प्रभािों को संशोनित दकया तथा दटकटवाली श्रेणी के तहत अनिक 
स्मािकों को शानमल दकया। तथापप, समािाि तथा पवत्तीय नियंत्रण तंत्र कमजोि था।  

• िाष्ट्रीय स्मािक एवं पुिावशेष नमशि (एिएमएमए) का शुभािंभ (2007 में) सिकाि द्वािा 
पांच वषों में िेश में सभी स्मािकों एवं पुिावशेषों के िाष्ट्रीय डेटाबेस को तैयाि कििे के 
नलए दकया गया था। इसकी अवनि औि पांच वषों के नलए (2012-17) बढा िी गई 
तथा बाि में एएसआई में पवलय कि दिया गया। 4 लाख से अनिक पविासत संिचिाओ ं
एवं 58 लाख से अनिक पुिावशेषों में से, केवल 1.84 लाख स्मािकों एवं 16.83 लाख 
पुिावशेषों को अब तक अनभलेक्षखत दकया गया है। 

• केन्द्रीय संिक्षक्षत स्मािकों की सूची में पवसंगनतयां तथा लापता स्मािकों की गैि-
अनिसूचिा से संबंनित मुदे्द (जैसादक पूवा में इंनगत दकया गया था) अभी भी इस 
आश्वासि के बावजूि मौजूि थे दक उिके सुिाि हेतु प्रयास दकए जाएगंे। 

• चयनित स्मािकों अथाात ्पवश्व पविासत स्थलों, आिशा एवं दटकट वाले स्मािकों, जीवंत 
स्मािकों, बाओनलयां, कोस-नमिाि आदि की संयुक्त भौनतक नििीक्षण से (i) सावाजनिक 
सुपविाएं अथाात ्सावाजनिक शौचालय, पेयजल, पादकिं ग, िैंप, मागािशाक, सुिक्षा आदि की 
कमी (ii) स्मािकों पि संिक्षक्षत निमााण-कायों तथा पविासत बगीचों के प्रबंिि में 
कनमयां प्रकट हुई। 

• एएसआई के अिीि चयनित िाष्ट्रीय स्ति के संग्रहालयों एवं स्थल संग्रहालयों में, 
पुिावशेष प्रबंिि अथाात ् कला खिीि सनमनतयों का गैि-गठि, अनिग्रहण, परिग्रहण, 
सत्यापि, कलाकृनतयों का प्रिशाि एवं नियनमत आवताि, उिका भण्डािण, परििक्षण 
तथा सुिक्षा से संबंनित पवचािणीय मुदे्द पाए गए हैं। 



• पीएसी (2016 की प्रनतविेि सं. 39) िे मंत्रालय/एएसआई को उत्खिि िीनत के तहत 
काया योजिा तैयाि कििे तथा इि गनतपवनियों के नलए पयााप्त निनियों का आवंटि 
तथा प्रभावी उपयोग को सुनिक्षित कििे को कहा। यह पाया गया दक एएसआई के पास 
अपिे अन्द्वेषण तथा उत्खिि िीनत पि आिारित कोई काया योजिा िहीं थी। एएसआई 
के पास उत्खिि प्रस्तावों एवं उिकी क्षस्थनत को िशाािे हेतु केन्द्रीकृत सूचिा/निगिािी 
प्रणाली िहीं थी। उत्खिि रिपोटों का लेखि 60 वषों के अनिक समय से लंपबत था। 
अन्द्वेषण गनतपवनियों पि व्यय एक प्रनतशत से कम था।  

• पीएसी (2016 की प्रनतविेि सं.39 एवं 2018 की सं.118) द्वािा की गई नसफारिशों पि 
मंत्रालय/एएसआई द्वािा की गई कािावाई पूणातया अपयााप्त थी। 
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