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भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक का लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि के्षत्रीय संपका  योजिा – उडाि 

संसि में प्रस्तुत 

क्षेत्रीय संपका  योजिा -उडाि (उडे िेश का आम िागररक) पर भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखा परीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि "क्षेत्रीय संपका  योजिा-उडाि (उडे िेश का आम िागररक)" पर भारत के प्तियंत्रक 
एिं महालेखा परीक्षक की 2023 की अिुपालि लखेापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 22 आज संसि में प्रस्तुत। 

राष्ट्रीय िागर विमािि िीप्तत (एिसीएपी), 2016 में राजकोषीय सहायता और अिसंरचिा प्तिमााण के 
विकास के माध्यम से क्षेत्रीय हिाई संपका  को बढािे के प्तलए क्षेत्रीय संपका  योजिा (आरसीएस) की 
पररकल्पिा की गई है। तििुसार, िागर विमािि मतं्रालय (एमओसीए) िे क्षेत्रीय संपका  योजिा- उडाि 
(उडे िेश का आम िागररक) शुरू की (अक्टूबर 2016)। इस योजिा का उदे्दश्य कई उपायों के माध्यम 
से क्षेत्रीय हिाई संपका  के सामर्थया को बढािा िेिा है। इि उपायों में शाप्तमल हैं: 
(ए) केन्द्र और राज्य सरकारों से ररयायतों के माध्यम से एयरलाइि प्रचालकों और हिाईअड्डा प्रचालकों 
को सहायता िेकर क्षेत्रीय मागों पर पररचालि की लागत को कम करिा। (बी) आरसीएस मागों पर 
अपिे पररचालिों के प्तलए एयरलाइि प्रचालकों को व्यिहायाता अंतर वित्तपोषण (िीजीएफ) के माध्यम 
से वित्तीय सहायता प्रिाि करिा। (सी) क्षेत्रीय मागों पर पररचालिों के प्तलए ररयायतें/व्यिहायाता अंतर 
वित्तपोषण प्रिाि करिे के प्तलए सभी घरेल ूउडािों पर प्रप्तत प्रस्थाि फीस या उद्ग्रहण द्वारा वित्तपोवषत 
क्षेत्रीय हिाई संपका  प्तिप्ति (आरसीएफ) का सजृि। (डी) इस योजिा के अंतगात प्तचन्न्द्हत 
हिाईअड्डों/हेलीपोटों/जल हिाईअड्डों के विकास/पुिरुद्धार के प्तलए भारत सरकार द्वारा ₹ 4,500 करोड 
की बजटीय सहायता प्रिाि करिा। (ई) आरसीएस मागों की पहचाि के प्तलए एक मांग आिाररत ततं्र 
प्रिाि करिा, न्जसके बाि इस प्रकार प्तचन्न्द्हत दकए गए हिाई अड्डों/हिाई पन्टटयों का उन्द्ियि/पुिरुद्धार 
करिा।  

योजिा के अिुसार, भारतीय विमािपत्ति प्राप्तिकरण (एएआई) को योजिा के कायाान्द्ियि के प्तलए िोडल 
एजेंसी के रूप में िाप्तमत दकया गया था। यह योजिा लम्बे समय में आरसीएस के अंतगात सचंालि 
की न्स्थरता को बढािा िेिे पर कें दरत है न्जसस ेस्थावपत किेन्क्टविटी िीजीएफ पर स्थायी रूप से प्तिभार 
ि रहे। 

इस योजिा के अंतगात अल्पप्रचाप्तलत/अप्रचाप्तलत हिाई अड्डों को संपका  प्रिाि करिे के प्रस्ताि पहली 
बार एयरलाइिों से मांगे गए थे (अक्टूबर 2016)। माचा 2021 तक उडाि 1, 2 और 3 के प्तलए बोली 



के तीि िौर पूरे हो चुके थे और ये इस लेखापरीक्षा के कायाक्षेत्र के अंतगात शाप्तमल दकए गए है। उडाि-
3 तक 139 हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल हिाई अड्डों को जोडिे िाले 774 मागा आिंदटत दकए गए। 
पररचालि 71 हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल हिाई अड्डों को जोडिे िाले 371 मागों पर शुरू हुआ। माचा 
2021 तक शुरू दकए गए 329 मागों में से 87 मागों (26 प्रप्ततशत) और 35 हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल 
हिाई अड्डों (27 हिाई अड्डों, 5 हेलीपोटों और 3 जल हिाई अड्डों) को लेखापरीक्षा के प्तलए चुिा गया 
था। 
महत्िपूणा लखेापरीक्षा प्तिष्कषा िीचे िी गई हैं: 
योजिा का प्तियोजि  

उडाि 3 तक सौंपे गए मागों में से 52 प्रप्ततशत (774 मागों में से 403) पररचालि आरंभ िही ंकर 
पाए और 371 शुरू दकए गए मागों में से केिल 112 मागा (30 प्रप्ततशत) िे तीि साल ररयायत अिप्ति 
की पूणा की। इसके अलािा, इि 112 मागों में स,े 17 आरसीएस हिाईअड्डों को जोडिे िाले केिल 54 
मागा (अथाात ्आिंदटत मागों का 7 प्रप्ततशत) माचा 2023 तक तीि साल की ररयायत अिप्ति से परे 
पररचालि को बिाए रख सके।                                                  [परैा 3.1.1] 

िागर विमािि मंत्रालय/भारतीय विमािपत्ति प्राप्तिकरण द्वारा हेलीपोटों की संभावित क्षमता के आिार 
पर उपयुक्त हेलीपोटों की पहचाि करिे के प्तलए कोई प्रयास िहीं दकया गया था। हेलीकॉप्टर ऑपरेटरों 
द्वारा प्रस्तुत प्रस्तािों से सचंालि के प्तलए पहचािे गए अप्तिकांश हेलीपोटा या तो अप्रयुक्त/कम उपयोग 
दकए गए थ े या ऐसे हेलीपोटा से आरसीएस सचंालि को बाि में बिं कर दिया गया था।         
                                    [परैा 
3.1.3]                                                                                                                

के्षत्रीय हिाई सबंद्धता प्तिप्ति का प्रबिंि और व्यिहायाता अतंराल वित्तपोषण सवंितरण  

िागर विमािि मतं्रालय िे क्षेत्रीय हिाई संपका  प्तिप्ति उिरहण के संरह और प्रेषण तंत्र को विप्तियप्तमत 
करिे के प्तलए कोई प्तियम िहीं बिाया। एयरलाइि पररचालको पर आरसीएफ लेिी िािा करिे में क्षेत्रीय 
हिाई संपका  प्तिप्ति ट्रस्ट की ओर से िेरी हुई थी। ड्राफ्ट मािक संचालि प्रदिया में प्तििााररत समय-
सीमा के भीतर बकाया राप्तश का भुगताि करिे में एयरलाइंस पररचालको की ओर से भी िेरी हुई थी। 
आरसीएफ लेिी की िसूली में िेरी के संबंि में कोई िंडात्मक खंड शाप्तमल िहीं दकया गया था।  

                                                               [परैा 4.1.1 एि ं4.1.2]  

स्ि-प्रमाणि आिार पर एएआई द्वारा िीजीएफ िािों को स्िीकार करिे के क्षेत्रीय संपका  सलाहकार बोडा 
के प्तिणाय के पररणाम स्िरूप योजिा के विप्तभन्द्ि प्राििािों का अिुपालि िहीं हुआ। पररणामस्िरूप, 
आरसीएस माििंडों के उल्लंघि के उिाहरण, जैसे िीजीएफ का अप्तिक संवितरण, आरसीएस दकराया 
कैप का उल्लंघि, आदि, लखेापरीक्षा द्वारा िेखे गए थे।                           [परैा 4.2.1] 



क्षेत्रीय संपका  प्तिप्ति की लखेा प्रदियाओं के प्तलए, भारत के प्तियंत्रक और महालेखापरीक्षक की प्तििााररत 
प्रदिया के अिुसार मािक पररचालि प्रदियाएं (एसओपी) पांच िषा से अप्तिक समय बीत जािे के बाि 
भी तैयार िहीं की गई थीं। इसके अलािा, क्षते्रीय हिाई संपका  प्तिप्ति न्द्यास (स्थापिा के बाि से) के 
लेखों को भी भारत के प्तियंत्रक और महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा के प्तलए प्रस्ततु िहीं दकया गया।
                           [परैा 4.3.1] 

योजिा का कायाान्द्ियि  

माचा 2017 में आप्तथाक मामलों की कैवबिेट सप्तमप्तत द्वारा स्िीकृत बजटीय सहायता में से प्तचन्न्द्हत 
आरसीएस हिाईअड्डों के पिुरुद्धार/विकास में महत्िपणूा िेरी िेखी गई। 116 हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल 
हिाईअड्डों में से जहां पर व्यय दकया गया था, केिल 71 (61 प्रप्ततशत) हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल 
हिाईअड्डों पर पररचालि शुरू हुआ। ₹1,089 करोड खचा करिे के बाि भी 83 हिाई अड्डों/हेलीपोटों/जल 
हिाईअड्डों पर पररचालि शुरू िहीं दकया जा सका या बंि कर दिया गया।           [परैा 5.1.1 
(i)] 

 

हेलीकॉप्टर पररचालि के प्तलए, हिाई दकराया सीमा और िीजीएफ सीमा उडाि की अिप्ति  पर आिाररत 
थी। लेदकि िीजीएफ का भगुताि करते समय, यात्रा के िास्तविक समय के स्थाि पर लेटर ऑफ अिाडा 
के अिुसार समय पर विचार दकया गया। पररणामस्िरूप, यात्रा के िास्तविक समय को ध्याि में रखत े
हुए प्तलया गया हिाई दकराया और साथ ही वितररत िीजीएफ शुल्क/प्रप्ततपूप्तता दकए जािे की आिश्यकता 
से अप्तिक था।                                                         [परैा 5.1.2] 

प्तिरीक्षण ततं्र में पयााि सिुार की आिश्यकता है। योजिा के साथ-साथ चयप्तित एयरलाइंस ऑपरेटर 
समझौते के प्राििािों का अिुपालि सुप्तिन्ित करिे के प्तलए 2017-18 के बाि एयरलाइिों का स्ितंत्र 
लेखापरीक्षा िहीं की गयी थी।                                   [परैा 6.3] 

BSC/SS/75-23 


