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पे्रस विज्ञप्ति 

 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

 

िई दिल्ली 
10 अगस्त, 2023 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की प्रप्ततिेिि संसि में प्रस्तुत भारतमाला 
पररयोजिा के चरण-I का कायाान्ियि प्रस्तुत 

 

भारत के प्तियंत्रक एि ंमहालेखापरीक्षक की िर्ा 2023 की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा ररपोर्ा संख्या 
19 पर प्रेस संक्षक्षप्ति – ‘भारतमाला पररयोजिा के चरण -I का कायाान्ियि’ संसि में प्रस्तुत।  
अक्रू्बर 2017 में, आप्तथाक मामलों की कैवबिेर् सप्तमप्तत (सीसीईए) िे 74,942 दकलोमीर्र राष्ट्रीय 
राजमागों के विकास के प्तलए भारतमाला पररयोजिा िामक एक िए छत्रक कायाक्रम को मंजूरी िी। 
कायाक्रम का प्राथप्तमक ध्याि िेश भर में माल ढुलाई और लोगों की आिाजाही की िक्षता का अिुकूलि 
करिे पर था। उपरोक्त राष्ट्रीय लंबाई में से, 34,800 दकलोमीर्र लम्बाई के राष्ट्रीय राजमागा, क्षजसमें 
10,000 दकलोमीर्र के शेर् राष्ट्रीय राजमागा विकास कायाक्रम (एिएचडीपी) की लंबाई शाप्तमल है, को 
प्तसतंबर 2022 तक विकास के प्तलए भारतमाला पररयोजिा के चरण-I (बीपीपी-I) के तहत ₹ 5,35,000 
करोड़ रुपये के प्तििेश पररव्यय के साथ अिुमोदित दकया गया। 

बीपीपी-I की प्तिष्पािि लखेापरीक्षा, कायाक्रम के पररभावर्त उदे्दश्यों की उपलक्षधि और पररयोजिा के 
अंतगात राष्ट्रीय राजमागों के विकास के प्तिष्पािि का आकलि करिे के प्तलए की गई थी। लेखापरीक्षा 
के उदे्दश्यों में प्रोजके््स की पहचाि/प्राथप्तमकता, वित्तीय प्रबंिि, प्रोजके्र्ों का अिाडा, प्रोजक्र्ों का 
प्तिष्पािि और संवििा प्रबंिि और पररयोजिा के उदे्दश्यों को प्राि करिे के प्तलए प्तिगरािी प्रणाली की 
पयाािता की समीक्षा शाप्तमल थी। 

ररपोर्ा के प्रमुख प्तिष्कर्ो पर िीचे चचाा दक गई है : 

1. भारतमाला पररयोजिा की अििारणा और योजिा 

अिुमोिि लेते समय, पररयोजिा के घोवर्त उदे्दश्यों में से एक भारत के लॉक्षजक्षस्र्क्स परफॉरमेंस इंडेक्स 
(एलपीआई) में सुिार करिा था। दफर भी, एमओआरर्ीएच िे इंडेक्स में सुिार के प्तलए कोई 
लक्ष्य/माइलस्र्ोि/काया योजिा प्तििााररत िहीं की थी। सीसीईए िे प्रत्येक चयप्तित कॉररडोर के प्तलए 
यात्रा समय में कमी, ईंिि िक्षता, िघुार्िा में कमी, सिारी में आराम और उपयोगकताा संतुवि के रूप 
में पररणाम मापिंड प्तििााररत करिे और उसकी प्तिगरािी करिे का भी प्तििेश दिया था। दफर भी, 
एमओआरर्ीएच िे िघुार्िा में कमी, सिारी में आराम और उपयोगकताा संतुवि आदि जैसे पररणाम 
मापिंड के प्तलए कोई लक्ष्य प्तििााररत िहीं दकया था। इसके अलािा, दकसी भी पररणाम मापिंड की 
उपलक्षधि की प्तिगरािी के प्तलए कोई तंत्र प्तििााररत िहीं दकया गया था।  

(परैा 3.1 और 3.2) 
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एिएचडीपी के लक्षम्बत प्रोजके्र्ों को बीपीपी-I में मौजूिा बािाओं/अिरोिों, जैसे रास्ते के अप्तिकार की 
उपलधिता या िन्यजीि अभ्यारण्य सदहत िि भूप्तम के संबंि में लवंबत वििािों, को हल दकए वबिा 
प्तलया गया था, क्षजसके पररणामस्िरूप ये प्रोजके्र् दफर से बीपीपी-I में अर्क गए।  

      (परैा 3.3) 

इितम यातायात और माल ढुलाई आदि के प्तसद्ांतों के आिार पर बीपीपी-I के तहत राष्ट्रीय राजमागों 
की लंबाई की पहचाि के प्तलए, एमओआरर्ीएच िे एिएचएआई के प्तलए एक अिुकूलि प्रदक्रया को 
दकया। हालांदक, एिएचआईडीसीएल और एमओआरर्ीएच के रोड विंग के प्तलए ऐसा कोई अिुकूलि िही ं
दकया गया था। एिएचएआई प्रोजेक्र्ों का अिुकूलि करते हुए, बीपीपी-I के तहत राष्ट्रीय राजमागों की 
लंबाई के विकास के लक्ष्यों में लगभग 160 प्रप्ततशत की िवृद् हुई और यह 64,675 दकमी (शेर् 
एिएचडीपी लंबाई को छोड़कर) हो गया। सीसीईए द्वारा अिुमोदित 10,000 दकमी के मुकाबल ेशेर् 
एिएचडीपी घर्क के प्तलए लंबाई का लक्ष्य अिुकूलि के बाि 12,324 दकमी तक बढा दिया गया, जबदक 
बीपीपी-I के इस घर्क के तहत िास्ति में बिाई जािे िाली लंबाई (4,607 दकमी) सीसीईए द्वारा 
अिुमोदित और बाि में अिुकूप्तलत लंबाई की तुलिा में बहुत कम थी। 

अिुकूलि प्रदक्रया के बाि सीसीईए द्वारा अिुमोदित लंबाई से अप्तिक िए राष्ट्रीय राजमागों की लंबाई को 
बीपीपी-I के तहत एिएचएआई द्वारा विकप्तसत की जािे िाली लंबाई में शाप्तमल दकया गया था। इसके 
अलािा, पहले से ही अिाडा की गई/प्तिप्तमात लंबाई, सीसीईए द्वारा अिुमोदित लंबाई और अिुकूप्तलत 
लंबाई का एक बड़ा दहस्सा है। एिएचआईडीसीएल में, अन्य योजिाओं के प्तलए स्िीकृत/प्रित्त राष्ट्रीय 
राजमागों की लंबाई को बीपीपी-I की लक्षक्षत/प्तिप्तमात लंबाई में विलय दकया जा रहा था, यािी बीपीपी-
I के तहत 31 माचा 2023 तक एिएचआईडीसीएल द्वारा िी गई कुल 97 पररयोजिाओं (2,244 दकमी) 
में से 78 प्रोजके्र्ों (1,752 दकलोमीर्र) को अन्य योजिाओं के तहत मंजूरी िी गई थी। एमओआरर्ीएच 
का िािा है दक इस तरह की लंबाई मूल-गंतव्य अध्ययि, माल प्रिाह अिुमािों और क्षजयो-मवैपंग के 
माध्यम से पहचािे गए अिसंरचिा अंतराल के सत्यापि के बाि पहंुची थी, इसप्तलए लेखापरीक्षा में 
सत्यापि योग्य िहीं था।  

(परैा 3.4.1, 3.4.2 और 3.4.3) 

अिुकूलि के अिुसार लंबाई की पहचाि के बाि प्रोजके्र्ों का प्राथप्तमकताकरण एिएचआईडीसीएल और 
एमओआरर्ीएच के रोड विगं के प्तलए िहीं दकया गया था। एिएचएआई के प्तलए पररयोजिाओं की 
प्राथप्तमकता प्तििाारण में कोई तका संगत, व्यिक्षस्थत और संदहताबद् पद्प्तत िहीं अपिाई गई। इसके 
अलािा, विप्तभन्ि प्राथप्तमकताओं के अंतगात आिे िाले प्रोजेक्र्ों को आबंदर्त करिे और प्तिमााण करिे 
के प्तलए समय-सीमा तय िहीं की गई थी। ऐसे उिाहरण थे, जहां प्रोजके्र्ों को अपूणा लागत-लाभ 
अध्ययि के आिार पर या दडरे्ल्ड प्रोजके्र् ररपोर्ा तैयार दकए वबिा विकप्तसत दकया गया था।  

(परैा 3.5) 

िेश में कुशल और प्तिबााि माल ढुलाई की सुवििा के प्तलए 35 मल्र्ी मॉडल लॉक्षजक्षस्र्क्स पाका  
(एमएमएलपी) के विकास को बीपीपी-I का दहस्सा बिाया गया था। दफर भी, माचा 2023 तक कोई 
एमएमएलपी विकप्तसत िहीं दकया गया है।  

(परैा 3.6) 

2. प्तिप्ति प्रबिंि  



3 

 

31 माचा 2023 तक, जबदक सीसीईए द्वारा अिुमोदित लम्बाई का केिल 75.62 प्रप्ततशत अिाडा दकया 
है, सीसीईए द्वारा अिुमोदित वित्तीय पररव्यय का 158.24 प्रप्ततशत पहले ही स्िीकृत दकया जा चकुा है। 
प्रोजेक्र्ों और लागत अिुमािों के िायरे में दकए गए महत्िपूणा पररितािों के साथ-साथ अपिाए गए 
समदृ् प्रोजेक्र् विप्तििेशों िे बीपीपी-I के तहत प्रिाि दकये गए प्रोजके्र्ों की स्िीकृत लागत को बढा 
दिया है। इसके पररणामस्िरूप स्िीकृत प्तसविल लागत ₹ 23.89 करोड़ प्रप्तत दकमी थी, जबदक सीसीईए 
द्वारा अिुमोदित लागत ₹ 13.98 करोड़ प्रप्तत दकमी थी और स्िीकृत पूिा-प्तिमााण लागत ₹ 8.28 करोड़ 
प्रप्तत दकमी थी, जबदक सीसीईए द्वारा अिुमोदित लागत ₹ 1.39 करोड़ प्रप्तत दकमी थी।  

यहााँ पर एिएचएआई का स्िीकृत मॉडल प्तमक्स स ेप्तभन्िता थी, क्योंदक 23,268 दकमी की कुल राष्ट्रीय 
राजमागों की लबंाई में से, बीओर्ी (र्ोल) मोड के तहत मात्र 1.75 प्रप्ततशत राष्ट्रीय राजमागों की लंबाई 
विकप्तसत की जा रही थी (प्तिमााण के इि तरीकों के प्तलए स्िीकृत 10 प्रप्ततशत के मुकाबले) जबदक 
48.35 प्रप्ततशत और 49.90 प्रप्ततशत राष्ट्रीय राजमागों की लंबाई क्रमशः ईपीसी और एचएएम मोड के 
तहत बिाई जा रही थी (प्तिमााण के इि तरीकों के प्तलए क्रमश: 30 प्रप्ततशत और 60 प्रप्ततशत के 
मुकाबले)। बीपीपी-I प्तिप्तियों की आिश्यकता में िवृद् के अलािा, अन्य योजिाओं (अथाात ्₹ 1,57,324 
करोड़) के प्तलए अिुमोदित प्तिप्तियों का उपयोग बीपीपी-I उपलक्षधि की ररपोर्ा करिे के प्तलए दकया जा 
रहा था, जैसा दक एिएचआईडीसीएल में िेखा गया है जहां 31 माचा 2023 तक 78 ऐसे प्रोजके्र्ों 
(1,752 दकमी) क्षजिको अन्य योजिाओं में अिुमोदित दकया गया था, को बीपीपी-I की उपलक्षधियों के 
रूप में बताया जा रहा था। 

अकेले एिएचएआई िे मई 2019 में अपिे बीपीपी- I लक्ष्यों को पूरा करिे के प्तलए ₹10,55, 268 करोड़  
के वित्तीय पररव्यय का अिुमाि लगाया था, जबदक सीसीईए िे समग्र रूप से बीपीपी-I के प्तलए ₹ 
5,35, 000 करोड़ रूपये के वित्तीय पररव्यय को मंजरूी िी थी।  2021-22 तक बीपीपी-I के प्तलये 
एिएचएआई द्वारा प्तलया गया कुल ऋण ₹ 3,00,349 करोड़ था, जबदक सीसीईए द्वारा बीपीपी-I के प्तलये 
वित्त पोर्ण के स्त्रोत के रुप में स्िीकृत ऋण ₹ 2,09,279 करोड़ था। ₹ 91,070 करोड़ के अप्ततररक्त 
ऋण का उपयोग बीपीपी-I पररयोजिाओं के विकास में समय और लागत बढिे के कारण अप्ततररक्त 
वित्तीय आिश्यकताओं को पूरा करिे के प्तलये दकया जा रहा था।  

सीसीईए द्वारा अिुमोदित वित्तीय पररव्यय, एमओआरर्ीएच और इसकी कायाान्ियि एजेंप्तसयों द्वारा 
अिुमोदित बीपीपी-I के प्तलए वित्तीय योजिाओं और उिकी योजिाओं की प्राप्ति के बीच सामंजस्य की 
कमी थी।  

(परैा 4.1, 4.2 और 4.4) 

दकसी प्रोजेक्र् की िीघाकाप्तलक व्यिहायाता का पता लगािे के प्तलए, लाभ कें द्रों की पहचाि करिे के प्तलए 
प्रोजेक्र् आिाररत लखेांकि के प्तलए कोई प्रणाली िही ंथी क्षजसके पररणामस्िरूप यह पता िहीं लगाया 
जा सका दक पूंजीगत व्यय की िसूली के बाि 40 प्रप्ततशत की र्ोप्तलगं को कम दकया जा सकता है या 
िहीं। इसके पररणामस्िरूप प्रभािी प्तििेश प्तिणाय लेिे के प्तलए पूंजी की लागत की गणिा करिे के प्तलए 
प्रोजेक्र्ों के प्तलए राजस्ि के स्रोतों जैसे डीजल/पटे्रोल उपकर, मंत्रालय से र्ोल िापसी, ऋण, अन्य 
सरकारी सहायता आदि की मैवपंग िहीं हुई।       

(परैा 4.3)  

3. प्रोजेक्र्ों का अिाडा 
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सीसीईए को प्रस्तावित मलू्यांकि और अिुमोिि ततं्र में कप्तमयां थीं क्योंदक कई अप्तिक लागत िाल े
ईपीसी प्रोजेक्र् जैस ेदिल्ली-िड़ोिरा एक्सपे्रसिे और द्वारका एक्सप्रसेिे इत्यादि का मूल्यांकि सीसीईए 
या एमओआरर्ीएच द्वारा िहीं दकया जा सका तादक उस स्तर पर जाचं का लाभ प्तमल सके। इसके 
अलािा, सीसीईए द्वारा तय दकए गए मूल्यांकि और अिुमोिि तंत्र का भी सख्ती से पालि िहीं दकया 
गया था।  

(परैा 5.1) 

सलाहकारों द्वारा तैयार की गई दडरे्ल्ड प्रोजेक्र् ररपोर्ा का मूल्यांकि सक्षम प्राप्तिकारी द्वारा प्रोजके्र्ों के 
अिुमोिि स ेपहले उप्तचत पररश्रम के साथ िहीं दकया गया था। प्रोजेक्र्ों के प्तिष्पािि के समय ऐसे 
उिाहरण िेखे गए जहााँ ठेकेिारों/ररयायतग्रादहयों द्वारा दडरे्ल्ड प्रोजेक्र् ररपोर्ा सलाहकारों द्वारा प्तििााररत 
विप्तििेशों की तुलिा में विप्तभन्ि विप्तििेशों को अपिाया गया, क्षजसिे इस तथ्य पर प्रकाश डाला दक 
दडरे्ल्ड प्रोजके्र् ररपोर्ा के विप्तििेश साइर् की क्षस्थप्तत के अिुसार उपयुक्त िहीं पाए गए थे। दफर, 
एिएचएआई द्वारा एमओआरर्ीएच प्तििेशों के विरुद् दडरे्ल्ड प्रोजेक्र् ररपोर्ा सलाहकार के प्तलए दडरे्ल्ड 
गाइडेन्स डॉक्यूमेंर् तैयार िहीं दकया गया था।  

(परैा 5.3) 

कायाान्ियि एजेंप्तसयों द्वारा पररयोजिाओं के आिरं्ि में अप्तियप्तमतताओं के कई उिाहरण िेखे गए जैसे, 
प्तिवििा की प्तििााररत प्रदक्रयाओं के स्पि उल्लंघि जसैे सफल बोली लगािे िाले द्वारा प्तिवििा की शता 
को पूरा िहीं कर पािा या गलत िस्तािेजों के आिार पर बोली लगािे िाले का चयि दकया जािा, 
िोर्पूणा विस्ततृ पररयोजिा ररपोर्ा के आिार पर या विस्ततृ पररयोजिा ररपोर्ा को अिुमोदित दकए वबिा 
काम िेिा आदि।  

(परैा 5.4) 

4. प्रोजेक्र्ों का दक्रयान्ियि 

इस तथ्य को स्िीकार करते हुए दक ठेकेिारों/ ररयायतग्रादहयों को जमीि िही ंसौंपे जािे के कारण 
प्रोजेक्र् अर्के हुए थ,े एमओआरर्ीएच िे सीसीईए को अिगत कराया दक अपके्षक्षत भूप्तम की उपलधिता 
सुप्तिक्षित करिे के बाि ही प्रोजेक्र्ों को बीपीपी-I के तहत आबंदर्त दकया जाएगा। दफर भी, लेखापरीक्षा 
िे पाया दक कायाान्ियि एजेंप्तसयां अभी भी आिश्यक भूप्तम की उपलधिता सुप्तिक्षित दकए वबिा प्रोजेक्र्ों 
को आबंदर्त कर रही थीं, क्षजसके पररणामस्िरूप इिके प्तिमााण काया को पूरा होिे में िेरी हुई।  

(परैा 6.1.1) 

कई बीपीपी-I प्रोजेक्र्ों को प्तििााररत प्रदक्रया के उल्लंघि में पयाािरण मजंूरी के वबिा कायााक्षन्ित दकया 
जा रहा था। इसके अलािा, प्रोजेक्र् के अिुमोिि से पहले िि मंजूरी प्राि ि करिे से प्रोजेक्र् का 
विकास प्रभावित हुआ क्योंदक इसके पररणामस्िरूप प्रोजेक्र् बंि हो गया या अपेक्षक्षत मंजूरी के अभाि 
में रुक गया।  

(परैा 6.4.1) 

सड़क पररयोजिा की प्तिगरािी में, लेखापरीक्षा िे तीसरे पक्ष के सलाहकारों की गैर-प्तियुवक्त/विलंवबत 
प्तियुवक्त के मामले िेखे। प्तिमााण के सभी चरणों में सुरक्षा सलाहकारों को भी सुप्तिक्षित िहीं दकया गया 
था। ईपीसी/एचएएम प्रोजके्र्ों के मामले में प्राइस एडजस्र्मेंर् फॉमूाले की गलत गणिा के कारण, 
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ठेकेिारों/ ररयायतग्रादहयों को ₹ 99.16 करोड़ के अप्तिक मूल्य समायोजि का भगुताि दकया गया था। 
एचएएम/बीओर्ी प्रोजके्र्ों के प्तलए एस्क्रो खातों से ₹ 3,598.52 करोड़ की ििराप्तश का विचलि दकया 
गया था।  

(परैा 6.6, 6.7.1 और 6.7.2) 

 

 

5. प्तिगरािी और सचूिा प्रौद्योप्तगकी  

सीसीईए के प्तििेशों के बािजूि, पक्षधलक इन्िसे्र्मेंर् बोडा और सीसीईए द्वारा भारतमाला पररयोजिा की 
छमाही समीक्षा की कोई प्रणाली एमओआरर्ीएच द्वारा स्थावपत िहीं की गई थी। इसके अलािा, सीसीईए 
द्वारा प्तििेप्तशत बीपीपी-I और इसके तहत प्रोजेक्र्ों के भौप्ततक और तकिीकी मािकों की एमओआरर्ीएच 
द्वारा कोई स्िततं्र लखेापरीक्षा िहीं की गई थी।  

(परैा 7.1) 

SS/TT/71-23 


