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2021 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन सं.13- संघ सरकार (रेलवे)- 
रेलवे तवत्त संसद में प्रसु्ति 

2021 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन सं. 13-‘संघ सरकार (रेलवे) रेलवे तवत्त’ 21 दिसम्बर 
2021 को ससंद के दोनो ंसदनो ंके पटल पर प्रस् िुि की गई थी और अब यह साववजतनक 

दस् िावेज बन चुकी है।  

इस प्रतिवेदन में िीन अध् याय शातमल है। अध् याय 1 आय, व् यय, ररजवव, पररचालन दक्षिा 

आतद जैसे तवतिन् न मापदंडो ंके आधार पर िारिीय रेल की तवत्तीय स्स्थति पर केस्िि है। 
अध् याय 2 में रेलवे साववजतनक के्षत्र उपक्रम (पीएसयू) के तवत्तीय तनष् पादन का अवलोकन 

शातमल है। अध् याय 3 में वांतिि पररणाम प्रदान करने में एकीकृि पे रोल और लेखाकरण 

प्रणाली (आईपीएएस) की दक्षिा और प्रिावकाररिा पर लेखापरीक्षा अभ् युस्ियां शातमल 

हैं। 

अध् याय 1: रेलवे तवत्त की स्थिति 

िारिीय रेल ने 2019-20 के दौरान ₹ 2,16,935 करोड़ के बजट अनुमानो ं(बीई) के 

प्रति ₹ 1,74,694.69 करोड़ की कुल प्रास्ियां सृतजि की थी। रेलवे ₹ 2,06,269 करोड़ 

के संशोतधि अनुमान लक्ष् य को िी प्राप् ि नही ंकर सका। कुल प्रास्ियो ंमें तपिले वर्व की 

िुलना में 2019-20 के दौरान 8.30 प्रतिशि िक कमी आई थी। 

कोयले के पररवहन पर िारी तनिवरिा थी जो 2019-20 के दौरान माल ढुलाई आय का 

लगिग 49 प्रतिशि थी। थोक वस् िुओ ंकी पररवहन पद्धति में कोई िी बदलाव माल ढुलाई 

आय को काफी प्रिातवि कर सकिा है।  

तनवल अतधशेर् 2018-19 में ₹ 3,773.86 करोड़ की िुलना में 2019-20 में  

₹ 1589.62 करोड़ था। रेलवे के पास ₹ 1,589.62 करोड़ के अतधशेर् की बजाय  
₹ 26,328.39 करोड़ का ऋणात् मक शेर् हुआ होिा, यतद जोनल रेलवे के पेंशन िुगिानो ं

पर व् यय को पूरा करने के तलए अपेतक्षि वास् ितवक रातश (₹ 48,626 करोड़) पेंशन तनतध 

में तवतनयोतजि की गई होिी। 



पररचालन अनुपाि (ओआर) यािायाि आय के कायवशील व् यय के अनुपाि को प्रस् िुि 

करिा है। उच् च अनुपाि से अतधशेर् सृजन की खराब योग् यिा का पिा चलिा हैं। रेलवे का 

पररचालन अनुपाि 2019-20 में बीई में 95 प्रतिशि के लक्ष् य के प्रति 98.36 प्रतिशि था। 

पररचालन अनुपाि 2018-19 में 97.29 प्रतिशि से बढ़कर 2019-20 में 98.36 प्रतिशि 

हो गया। इसके अलावा, यतद पेंशन िुगिान पर वास् ितवक व् यय को तहसाब में तलया गया 

होिा, िो रेलवे का पररचालन अनुपाि 98.36 प्रतिशि की बजाय 114.35 प्रतिशि हो गया 

होिा। इस प्रकार, रेलवे द्वारा दशावया गया 98.36 प्रतिशि का पररचालन अनुपाि रेलवे के 

सही तवत्तीय तनष् पादन को नही ंदशाविा है। 

समग्र तनतध शेर्, पहली बार 2019-20 में ₹ 25,730.65 करोड़ के ऋणात् मक शेर् में 

बदल गया। मूल् यह्रास के तलए कम प्रावधान करने के पररणामस् वरूप 2019-20 िक ₹ 

95,217 करोड़ पर अनुमातनि ‘थ्रो फारवडव’ कायों का संचयन हुआ।  

अध् याय 2: रेलवे पीएसयू का तवत्तीय तनष् पादन 

रेलवे पीएसयू में इस्िटी और ऋणो ंमें तनवेश की रातश माचव 2020 के अन् ि िक ₹ 3,16,437 
करोड़ थी। तवगि दो वर्ो के दौरान, रेलवे पीएसयू में तनवेश का मुख् य अशंदान तवत्तीय 

संस् थाओ ंिथा अन् य से दीघाववतध ऋणो ंके द्वारा था। दीघाववतध ऋण 2018-19 में ₹ 1,98,585 
करोड़ (कुल तनवेश का 84 प्रतिशि) से बढ़कर 2019-20 में ₹ 2,68,126 करोड़ (कुल 

तनवेश का 85 प्रतिशि) हो गया। 

31 माचव 2020 िक, पांच रेलवे पीएसयू (कंनकोर इंतडया तलतमटेड, इरकॉन इंटरनेशनल 

तलतमटेड, राइटस तलतमटेड, इंतडयन रेलवे केटररंग एंड टूररज्म कॉपोरेशन तलतमटेड और 

रेल तवकास तनगम तलतमटेड) के शेयर िारि में तवतिन् न स् टॉक एक् सचेंजो ंमें सूचीबद्ध थे। 

31 माचव 2020 िक इन रेलवे पीएसयू के शेयरो ंके बाजार पंूजीकरण का कुल मूल् य ₹ 

48,337 करोड़ था। 

तवगि िीन वर्ों के दौरान रेलवे पीएसयू का समग्र लाि ₹ 4,999 करोड़ (2017-18) से 

बढ़कर ₹ 6,536 करोड़ (2019-20) हो गया। 40 रेलवे पीएसयू में से, 30 ने 2019-20 
के दौरान कर के पश्चाि लाि कमाया। तवगि वर्व के दौरान 11 रेलवे पीएसयू ने ₹ 1,856 
करोड़ की रातश का लािांश घोतर्ि तकया। 

रेलवे पीएसयू का इस्िटी पर प्रतिफल (आरओई) 2017-18 में 9.17 प्रतिशि से तनरंिर 

घटकर 2019-20 में 7.53 प्रतिशि हो गया। 2019-20 के दौरान आईआरसीटीसी 
तलतमटेड का इस्िटी पर प्रतिफल सबसे ज् यादा 39.81 प्रतिशि रहा उसके पश् चाि राइटस 

तलतमटेड (23.15 प्रतिशि) और आरवीएनएल (17.55 प्रतिशि) रहा। 



अध् याय 3: आईपीएएस का कायाान् वयन 

िारिीय रेल (आईआर) ने 2011-16 के दौरान कें द्रीकृि वैब आधाररि अनुप्रयोग 

‘‘एकीकृि पेरोल एवं लेखाकरण प्रणाली’‘ (आईपीएएस) कायावस्िि की थी। यह वेिन, ििो,ं 

ऋणो ंआतद की िैयारी, प्रसंस् करण, तबल पास कराने एवं लेखाकरण को सक्षम बनािा है। 

इसमें चालू खािा और तवतनयोजन लेखाओ ंऔर अन् य तवत्तीय तववरणो ंको िैयार करने के 

अलावा बजटीय तनयंत्रण का िी प्रावधान है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया तक आईपीएएस में पुराने डेटा के अधूरे अंिरण के पररणामस् वरूप 

कमवचारी डेटाबेस में डेटा तवसंगतियां आई थी। आउटपुट की कुशल सुपुदवगी हेिु 

आईपीएएस में सतितहि मौजूदा तनयमो/ंप्रावधानो ंकी कमी के अलावा उतचि वैधीकरण 

तनयंत्रण का अिाव था। आईपीएएस द्वारा गलि डेटा स् वीकार करने, पीएफ के अतनयतमि 

आहरण, राष् टर ीय पेंशन प्रणाली और कमवचाररयो ंको िते्त के अतधक िुगिान के कई मामले 

देखे गए थे। 

लेखापरीक्षा मे यह िी देखा गया तक आईपीएएस के कायावन् वयन की स्स्थति आंतशक थी। 

मौजूदा आईपीएएस अनुप्रयोग में उपलब् ध मॉडू्यल के कायावन् वयन की बजाय, आईपीएएस 

डेटाबेस का उपयोग करिे हुए वर्व 2000 में अन् य अनुप्रयोग ‘मानव संसाधन प्रबंधन 

प्रणाली’ (एचआरएमएस) को रोल आउट तकया गया था। इसके पररणामस् वरूप 

आईपीएएस के तलए उन मॉडयूलो ंको तवकतसि करने में तनष् फल व् यय के अतिररक् ि कायों 

का दोहरीकरण हुआ। िारिीय रेल बजटीय तनयंत्रण के स् वचालन को प्राि करने में तवफल 

रहा। बजट संकलन और हस् त् य रूप से तमलान आईपीएएस से बाहर जारी रखा गया। 
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