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पे्रस विज्ञप्ति 

भारत के प्तियंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का कायाालय 

िई दिल् ली  

                                             21 दिसंबर 2021 

 

2021 की सं. 10 - अप्तिम प्राप्तिकार योजिा पर प्तिष् पािि लेखापरीक्षा, कें द्र सरकार 
(राजस्ि विभाग - अप्रत्यक्ष कर - सीमाशलु्क) संसि में प्रस्तुत 

31 मार्ा 2019 को समाि िर्ा के प्तलए, अप्तिम प्राप्तिकरण योजिा (एएएस), पर भारत के प्तियंत्रक-
महालेखापरीक्षक की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा, कें द्र सरकार, (सीमा शुल्क) (2021 की ररपोर्ा संख्या 10), 

संसि में दििांक 21.12.2021 को प्रस्तुत की गई थी। 

इस योजिा की प्तिष्पािि लेखापरीक्षा यह सुप्तिश्चित करिे के प्तलए की गई थी दक क्या महाप्तििेशक 
वििेश व्यापार (डीजीएफर्ी) और सीमा शुल्क विभाग द्वारा प्राप्तिकार का जारी करिा, उपयोग, मोर्ि 
और कायाान्ियि एक फलोत्पािक और प्रभािी तरीके में दकया जा रहा है। लेखापरीक्षा में योजिा के 
दियान्यिि में शाप्तमल अन्तर-विभागीय समन्ियि की प्रभािकाररता तथा क्या राजस्ि हाप्ति, योजिा 
के िरुूपयोग आदि को कम करिे के प्तलए आंतररक प्तियंत्रण उपाय पयााि हैं, की भी जांर् की गयी । 
लेखापरीक्षा में डीजीएफर्ी, इसके के्षत्रीय प्राप्तिकाररयों (आरए) एिं सम्बश्चन्ित सीमा शुल्क आयुक्तालयों 
के माध्यम से सम्बश्चन्ित सीमा शुल्क की क्षेत्रीय संरर्िाओं को शाप्तमल दकया गया। 

इस ररपोर्ा में शाप्तमल महत्िपूणा प्तिष्कर्ों का उल्लेख प्तिम्िप्तलश्चखत पैरािाफों में दकया गया है: 

I. 2015-16 से 2018-19 तक की अिप्ति के प्तलए स्िर्ाप्तलत प्रणाली की प्रमुख विशेर्ताओं की 
और डेर्ा के विश्लेर्ण द्वारा एए को जारी करिे की प्रदिया को सरल बिािे के प्तलए लागू दकए 
गए सरलीकरण उपायों के कायाान्ियि की लेखापरीक्षा में जांर् की गयी। विश्लेर्ण में पता र्ला 
दक एए योजिा स्िर्ाप्तलत होिे के िाते आिेिि की प्राप्ति के साथ को आंप्तशक रूप से स्िर्ाप्तलत 
दकया गया था जबदक एए जारी करिे की प्रदिया काफी हि तक मैन्युअल रही। पयााि संप्तर्त 
ररवक्तयों के साथ डीजीएफर्ी मुख्यालय और आरए िोिों में स्र्ाफ की भारी कमी थी, श्चजसका ि 
केिल अप्तिम प्राप्तिकार योजिा बश्चल्क फॉरेि टे्रड पॉप्तलसी (एफर्ीपी) के अन्तगात अन्य योजिाओं 
पर भी प्रभािी कायाान्ियि और प्तिगरािी को सुप्तिश्चित करिे में डीजीएफर्ी की योग्यता पर 
प्रप्ततकूल प्रभाि पड़ सकता था। 

(पैरा 2.1) 
II. एए जारी करिे में पयााि विलम्ब से 2015-16 से 2018-19 की लेखापरीक्षा अिप्ति के 

िौराि कारोबार सहजता में और दियाविप्ति के सरलीकरण का उदे्दश्य प्राि करिे में 
स्िर्ाप्तलत प्रणाली की विफलता िशाायी गयी। स्िार्ालि से एए जारी करिे की प्रदिया 
में मैिुअल हस्तके्षप आिश्यक था क्योंदक आिेिि के साथ प्तििााररत िस्तािेजों की 
अप्तििाया ऑिलाइि फाइप्तलंग केिल मई 2019 में कायााश्चन्ित की जा सकी श्चजसके 
कायाान्ियि की आगामी  लेखापरीक्षा में समीक्षा की जाएगी। 
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(पैरा 2.2) 

III. एसआईओएि को अंप्ततम बार डीजीएफर्ी द्वारा मई 2009 में हैंडबुक ऑफ़ प्रोसेडसा 
(एर्बीपी) 2009-14 (खंड-II) के तहत अप्तिसूप्तर्त दकया गया था। इसके बाि, डीजीएफर्ी 
द्वारा स्रै्ण्डडा इिपुर् आउर्पुर् िॉम्सा (एसआईओएि) की कोई व्यापक समीक्षा िहीं की 
गई, भले ही 2015-2020 के प्तलए एर्बीपी 1 अप्रैल 2015 से लागू दकया गया था और 
2021-2026 के प्तलए एर्बीपी अप्तिसूप्तर्त दकया जािा है। 

(पैरा 2.3) 

IV. लेखापरीक्षा द्वारा माििंड सप्तमप्ततयों के पास लंवबत अप्तिम प्राप्तिकार आिेििों की श्चस्थप्तत की 
समीक्षा की गयी। र्ार महीिे की प्तििााररत अिप्ति के बाि प्रप्ततमािों के प्तियति में 4 महीिे से 
16 िर्ा तक अत्यप्तिक विलम्ब हुआ, जो आयातों के प्तलए और प्तियाात िाप्तयत्िों को पूरा करिे 
के प्तलए तय समय-सीमा िमश: 12 महीिे और 18 महीिे, के प्रप्ततकूल था। एफर्ीपी/एर्बीपी 
में िॉम्सा कमीर्ीस (एिसी) के प्तिणाय के विरुद्ध पुिः विर्ार आिेिि प्रस्तुत करिे के प्तलए कोई 
अप्तिकतम समय सीमा िहीं है श्चजसके पररणामस्िरूप सीमा शलु्क और उस पर ब्याज की 
िसूली करिे के प्तलए आरए और सीमा शुल्क प्राप्तिकारीं द्वारा ऑथोररसेशि होल्डर (एएर्) के 
प्रप्तत कायािाही शुरू करिे में विलंब होता है। 

(पैरा 2.4.1 से 2.4.3) 
V. लेखापरीक्षा में दडिाइड एंदर्र्ी प्तलस्र् (डीईएल) तंत्र का कायाान्ियि पाया गया, जो प्तियाातकों को 

लाइसेंस की शतों का कड़ाई से पालि करिे के प्तलए मािा जाता है, डीईएल के तहत ईकाईयों 
को रखिे में  8 से 13 िर्ा की अत्यप्तिक िेरी हो रही थी और कई स्थगि आिेश जारी दकए 
जा रहे थे,  जो इसकी अप्रभाविता को िशााता है। उि स्थगि आिेशों की संख्या के प्तलए कोई 
सीमा तय िहीं है जो विद्धमाि प्तियमों/दियाविप्तियों के अन्तगात एक प्तियाातक को जारी दकए 
जा सकते हैं। इसके अलािा, यह जाििे के प्तलए आरए के प्तलए ऐसा कोई तंत्र िहीं है दक क्या 
आिेिक सीमा शुल्क अप्तिप्तियम और उसके प्तियमों के अन्तगात िंदडत दकया गया है, क्योंदक 
सीमा शुल्क और डीजीएफर्ी कायाालयों के बीर् ऐसे िंदडत ईकाईयों के बारे में सूर्िा का आिाि-
प्रिाि िहीं होता। प्राप्तिकार का जारी करिा पूणारूप से आिेिक की स्ि-घोर्णा पर होता है।  

(पैरा 2.5) 

 

VI. लाइसेंसों के प्रप्तत प्राप्तिकारों की िैिता अिप्ति के बाि शुल्क मुक्त आयातों या अप्तिक आयातों 
का अिुमत करिा सीमा शुल्क लाइसेंस उपयोग माड्यूल में प्तिगरािी तंत्र की कमजोरी को 
िशााता है। एक समयबद्ध तरीके में बांडों के रद्द ि करिे, जैसादक सीबीआईसी के अिुिेशों में 
प्तििााररत है, से ि केिल सही एएर् की प्तिप्तियों का अिरोिि हुआ है बश्चल्क यह बडे़ पैमािे पर 
व्यापार के प्तलए एक गलत संकेत भी िेता है। 

(पैरा 3.1.1 से 3.1.3) 

VII. मोर्ि हेतु िािा करिे के प्तलए आरए एएर् पर प्तिभार करता है क्योंदक जहां ईओ की अिप्ति 
समाि हो र्कुी है, उि मामलों को अप्तभप्तिश्चित करिे के प्तलए तत्काप्तलि प्रणाली में आरए के 
पास कोई तंत्र िहीं है। अप्तिक आयातों की प्तिगरािी ि करिे, पूिा-आयात शतों के अििुपालि 
और प्तियाात िाप्तयत्ि अिप्ति (ईओपी) में अिुप्तर्त िवृद्ध के दृष्ांत पाए गए।  

(पैरा 3.2.1.1 से 3.2.1.4) 
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VIII. मोर्ि/ईओडीसी आिेिि के प्तलए आिलाईि सुवििा के सदिय ि होिे के पररणामस्िरूप 
ईओडीसी के जारी करिे में विलम्ब हुआ और संव्यिहार लागत और समय में िवृद्ध हुई। भले 
की मोर्ि के प्तलए आिेिि आिलाईि फाईल दकए गए थे तथावप सभी िस्तािेज जैसे बीई, 

एसबी, ई-बीआरसी, इिपुर् और प्तियाात खपत तथा प्रमाणपत्र लेखापरीक्षा की अिप्ति 2015-16 
से 2018-19 के िौराि मैिुअल रूप से फाईल दकए जािे अपेश्चक्षत थे। 

(पैरा 3.2.6) 
IX. एक प्रभािी आिलाईि मैसेज एक्सर्ेंज माडयूल (एमईएम) के अभाि में, सीबीआईसी को अक्सर 

डीजीएफर्ी द्वारा िी गयी ईओडीसी की प्राश्चस्थप्तत अप्तभप्तिश्चित करिे के प्तलए एएर् पर प्तिभार 
रहिा पड़ता था। इसी प्रकार, डीजीएफर्ी को उि मामलों के प्तलए शुल्क भुगताि प्राश्चस्थप्तत के 
बारे में जािकारी िहीं थी जहां ईओ की अिप्ति समाि हो गयी है परन्तु िस्तािेज प्रस्तुत िहीं 
दकए गए हैं। डीजीएफर्ी द्वारा ईओडीसी डेर्ा की सूर्िा ि िेिे/सीमा शुल्क प्राप्तिकाररयों द्वारा 
ईओडीसी डेर्ा का उपयोग ि करिे के पररणामस्िरूप बांडों के प्तिपर्ाि में विलम्ब होता है और 
लंवबत मामलों में िवृद्ध होती है। र्ूककतााओं के विरुद्ध की गई कारािाई में डीजीएफर्ी और सीमा 
शुल्क के बीर् बेमेलता और प्तियाात प्तिष्पािि का पता लगािे और र्ूककताा एएर् पर कारािाई 
करिे के प्तलए संस्थागत ततं्र में िोर् भी िेखी गईं । 

(पैरा 3.3.1 से 3.3.3) 

X. एससीएि और अप्तिप्तिणायि आिेश जारी करिे के प्तलए एफर्ीडीआर एक्र् में विशेर् समय-सीमा 
प्तििााररत की जािी र्ादहए तादक कारािाई दकए जािे िाले सभी मामलों में दकसी पूिािारणा के 
वबिा उसी तरीके में कायािाई की जाए। इससे सरकारी राजस्ि के अिरोिि को कम करिे में 
भी सहायता प्तमलेगी।  

(पैरा 4.2) 

XI. आरए द्वारा प्रस्तुत की गयी एमआईएस ररपोर्ों की डीजीएफर्ी द्वारा पयााि रूप से 
प्तिगरािी/प्तमलाि िहीं दकया जा रहा है और महत्िपूणा सूर्िा की ररपोदर्िंग ि करिे को आरए 
के साथ िहीं उठाया जा रहा है। कायािाई प्रारम्भ करिे में विलम्ब और मांग िोदर्स/ एससीएि 
के प्तिपर्ाि में विलम्ब के पररणामस्िरूप भारी संप्तर्त मामले लंवबत हुए। एफर्ीपी में ि तो 
कोई समय-सीमा प्तिदिाष् िहीं थी और ि ही कोई प्रशासप्तिक आिेश जारी दकए गए थे श्चजिमें 
र्ूककतााओं के विरूद्ध कारािाही तेज करिे में प्तलए अिुिेश दिए गए हों।  

(पैरा 4.3) 

प्तसफाररशें: 
सीएजी िे प्तसफाररश की है दक: 
1. डीजीएफर्ी/िाश्चणज्य विभाग को योग्य संसाििों के साथ संप्तर्त ररवक्तयों को भरिे के 
प्तलए एक समयबद्ध योजिा बिािी र्ादहए, तादक यह अप्तिम प्राप्तिकार और अन्य योजिाओं के 
कायाान्ियि और प्तिगरािी को सुप्तिश्चित करिे के प्तलए अच्छी तरह से सुसश्चज्जत हो, यदि 
डीजीएफर्ी इि योजिाएं को जारी रखिे का इरािा रखता है, तो। 

(पैरा 2.1) 

2. डीजीएफर्ी यह सुप्तिश्चित करके एए को समय पर जारी करिे के प्तलए मैिुअल और 
स्िर्ाप्तलत प्रदियाओं की समीक्षा कर सकता है दक ऑिलाइि मॉड्यूल को सभी आिश्यक 
िस्तािेजों के साथ केिल परूा और पूणा आिेिि स्िीकार करिे के प्तलए पुि: व्यिश्चस्थत दकया 
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गया है। ऐसे प्तिगामि की समयसीमा (या अन्यथा) की पयाािता की समीक्षा भी की जा सकती 
है। तीि दििों की प्तििााररत समय-सीमा की तुलिा में डीजीएफर्ी द्वारा एए जारी करिे में 
महत्िपूणा विलम्ब (तीि महीिे से िो िर्ा से अप्तिक) प्रर्प्तलत अंतरराष्ट्रीय कीमतों पर आयाप्ततत 
िस्तुओं को प्राि करिे की योजिा के मूल उदे्दश्य को विफल करता है। ऐसी विस्ताररत अिप्ति 
में कीमतों में उतार-र्ढाि की संभाििा से इंकार िहीं दकया जा सकता है। 

(पैरा 2.2) 

3. समय के साथ सभी के्षत्रों में विप्तिमााण प्रदियाओं और सुवििाओं के साथ-साथ तकिीकी 
उन्ियि में प्रगप्तत की, डीजीएफर्ी को 2009 में एर्बीपी िॉल्यूम- II के माध्यम से अप्तिसूप्तर्त 
एसआईओएि की व्यापक समीक्षा करिी र्ादहए। 

(पैरा 2.3) 

4. र्ार महीिे से 16 िर्ों तक प्रप्ततमािों के प्तियति करिे में विलम्ब के साथ (जबदक 
एए योजिा के अन्तगात शुल्क मुक्त आयातों और प्तियाातों के प्तलए प्तििााररत समयसीमा िमश: 
12 महीिे और 18 महीिे है), वबिा-माििंड की श्रणेी के प्तलए माििंड सप्तमप्तत (एिसी) की 
प्रणाली प्रभािी रूप से काया िहीं कर रही है और डीजीएफर्ी को प्रणाली की व्यापक रूप से 
समीक्षा करिे की आिश्यकता है तादक िरुूपयोग की गुंजाइश को कम करते हुए इसकी उपयोप्तगता 
और व्यिहायाता का प्तििाारण दकया जा सके।  

(पैरा 2.4.2) 

5. डीजीएफर्ी समय पर सुर्ारू रूप से डीईएल को अद्यति करिा सुप्तिश्चित कर सकता है 
और आस्थगि आिेश जारी करिे की प्रदिया की समीक्षा कर सकता है। इसके अलािा, डीईएल 
में पूिा अिप्ति के प्तलए लगाए गए िंड का वििरण, और की गई कारािाई के पररणाम, की गई 
िसूली, प्तिणाय आदि को शाप्तमल करिा र्ादहए। आस्थगि आिेश प्रिाि करिे से पहले लंवबत 
प्तियाात में शाप्तमल शुल्क के प्तलए या आस्थगि आिेशों के विरुद्ध जारी दकए गए िए लाइसेंसों 
के संबंि में शाप्तमल शुल्क के प्तलए पणूा बीजी के रूप में, राजस्ि दहत को बीजी के रूप में 
संरश्चक्षत दकया जा सकता है। 

(पैरा 2.5) 

 

6. सीबीआईसी ईओ अिप्ति की समाप्ति के प्तलए उपयुक्त बांड ििीिीकरण/रद्दीकरण को 
सुप्तिश्चित करिे के प्तलए तथा ईओडीसी प्राश्चस्थप्तत को अप्तभप्तिश्चित करिे के प्तलए एएर् पर 
प्तिभारता से बर्िे के प्तलए एक स्िर्ाप्तलत सतका  प्रणाली पर विर्ार कर सकता है।  

(पैरा 3.1.3.3) 

7. डीजीएफर्ी को ईओ के प्तिरन्तर रूप ्से और प्तियप्तमत रूप से प्तिगरािी के प्तलए एक 
प्रभािी तंत्र की आिश्यकता है। अब तक, ऐसे मामलों पर िजर रखिे के प्तलए कोई प्रणाली िहीं 
थी जहां ईओपी समाि हो गयी थी और ईओडीसी प्राश्चस्थप्तत को अप्तभप्तिश्चित करिे के प्तलए 
आरए एएर् पर ही प्तिभार थे। एए के संभावित िरुूपयोग को कम करिे के प्तलए, घरेलू इिपुर् 
के प्रप्ततस्थापि के माध्यम से आयाप्ततत इिपुर् के सभंावित विपथि को संबोप्तित करिे के प्तलए 
डीजीएफर्ी के ईडीआई प्रणाली में िैिीकरण जांर्ों के होिे की आिश्यकता है।  

(पैरा 3.2.1.1) 
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8. डीजीएफर्ी को पुििैिीकरण प्रिाि करिे की दियाविप्ति की समीक्षा करिी र्ादहए और 
पुििैिीकरण के प्तलए अिुरोिों को केिल प्राप्तिकार की िैि अिप्ति के अन्िर ही स्िीकार दकया 
जािा र्ादहए तादक कोई भी शुल्क मुक्त आयात या प्तियाात के प्तलए प्तियाात िाप्तयत्ि की गणिा 
प्राप्तिकार के र्लि तक ही हो।  

(पैरा 3.2.1.4) 

9. डीजीएफर्ी को 15 दििों की अपिी प्तििााररत समय-सीमा को पूरा करिे के प्तलए 
ईओडीसी जारी करिे के प्तलए दियाविप्ति की समीक्षा यह सुप्तिश्चित करके करिी र्ादहए दक 
आिलाईि माडयूल को सभी आिश्यक िस्तािेजों के साथ केिल पणूा और मुकम्मल आिेििों 
को स्िीकार करिे के िोबारा बिाया गया है।  

(पैरा 3.2.6.1) 

10. डीजीएफर्ी और सीमा शुल्क के बीर् सूर्िाओं के प्रभािी और समय पर आिाि-प्रिाि 
के प्तलए डीजीएफर्ी को अपिे सभी आरए में मैसेज एक्सर्ेंज मॉड्यूल (एमईएम) लाग ूकरिा 
र्ादहए और साथ ही प्तियप्तमत रूप से अपिी eodc.online िेबसाइर् में ईओडीसी श्चस्थप्तत को 
अपडेर् करिा र्ादहए। समय पर सूर्िा साझा करिे, ईओडीसी की श्चस्थप्तत का समािाि करिे 
और छोडे़ गए शुल्क के आकार में शाप्तमल सरकारी राजस्ि की िसलूी के प्तलए डीजीएफर्ी और 
सीमा शुल्क  विभाग की के्षत्रीय संरर्िाओं के बीर्, आिप्तिक बैठकें  प्तिरंतर तरीके से आयोश्चजत 
की जा सकती हैं। डीजीएफर्ी/डीओआर द्वारा योजिा के प्राििािों का अिुपालि िहीं करिे के 
प्तलए र्ूककतााओं के विरुद्ध उप्तर्त कारािाई शुरू की जा सकती है। 

(पैरा 3.3.2) 

11. डीजीएफर्ी, समय पर और प्रभािी तरीके से अप्तिप्तिणाय प्रदिया के बेहतर प्तियमि को 
लागू करिे के प्तलए एससीएि जारी करिे और अप्तिप्तिणाय के प्तलए समय-सीमा तय करिे पर 
विर्ार कर सकता है। 

(पैरा 4.2) 

 

 

लेखापरीक्षा दर्प्पश्चणयों और प्तसफाररशों पर विभाग की प्रप्ततदिया को लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि में 
आगे की लेखापरीक्षा दर्प्पश्चणयों के साथ, जहां कहीं आिश्यक हो, शाप्तमल दकया गया है। 
BSC/SS/TT 


