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भूजल‍प्रबंधि‍एवं‍ववनियमि‍पर‍भारत‍के‍नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍का‍प्रनतवेिि 

संसि‍में‍प्रस्तुत 

 

भारत‍के‍नियंत्रक-महालेखापरीक्षक‍के‍प्रनतवेिि संख्या 9‍में‍वर्ा‍2013-18‍की‍अवनध‍के‍नलए‍भजूल‍
प्रबंधि‍एव‍ंनियमि‍की‍निष्पािि‍लेखापरीक्षा‍की‍दिप्पणियां‍शानमल‍हैं।‍2017-18‍के‍बाि‍की‍
अवनध‍से‍संबंनधत‍मामलों‍को‍भी,‍जहां‍आवश्यक‍हो,‍शानमल‍दकया‍गया‍है। इस‍प्रनतवेिि‍को‍
आज‍संसि‍में‍प्रस्तुत‍दकया‍गया‍है। 

भारत‍में‍भूजल‍का‍पररदृश्य‍कृवर्,‍औद्योगीकरि‍की‍प्रनतस्पधी‍आवश्यकताओं‍और‍अनिणित‍वर्ाा‍
के‍संिभा‍में‍जिसंख्या‍ववृि‍के‍िबाव‍के‍कारि‍चुिौनतयों‍से‍निरा‍हुआ‍है। भूनमजल‍का‍िवूर्त‍
होिा‍और‍िििा‍स्वास््य‍के‍नलए‍हानिकारक‍होिे‍के‍अनतररक्त‍आजीववका‍के‍नलए‍भी‍एक‍गंभीर‍
खतरा‍बिा‍हुआ‍है।‍तििुसार,‍हमिे‍भारत‍में‍भूजल‍के्षत्र‍के‍नलए‍समग्र‍ढांचे‍का‍पता‍लगािे‍के‍
उदे्दश्य‍से‍एक‍समग्र‍पररपेक्ष्य‍के‍माध्यम‍से‍भूजल‍प्रबंधि‍एवं‍ववनियमि‍की‍निष्पािि‍लेखापरीक्षा‍
करिे‍का‍नििाय‍नलया‍दक‍कयााः 

1) भारत‍में‍भूजल‍के‍प्रबंधि‍हेतु‍तंत्र‍पयााप्त,‍कुशल‍एवं‍प्रभावी‍है; 

2) भूजल‍अनधनियम‍िक्षतापूिा‍और‍प्रभावपूिा‍रूप‍से‍लागू‍दकए‍जाते‍है; 

3) भूजल‍प्रबंधि‍एवं‍अनधनियम‍पर‍योजिाओं‍के‍लक्ष्य‍और‍उदे्दश्य‍िक्षतापूवाक‍एवं‍प्रभावी‍
रूप‍से‍प्राप्त‍दकए‍गए‍थे;‍और 

4) भूजल‍से‍संबंनधत‍सतत‍ववकास‍लक्ष्य‍6‍के‍तहत‍प्रासंनगक‍लक्ष्यों‍को‍प्राप्त‍करिे‍के‍
नलए‍उनचत‍प्रयास‍दकए‍गए‍है। 

मखु्य‍लेखापरीक्षा‍निष्कर्ा 

भूजल‍का‍प्रबंधि 



पुिभारि‍के‍संबंध‍में‍भूजल‍के‍उपयोग‍का‍प्रनतशत,‍णजसे‍िेश‍में‍भूजल‍के‍निष्कर्ाि‍स्तर‍के‍
रूप‍में‍जािा‍जाता‍ है,‍63‍प्रनतशत‍था।‍13‍राज्यों/कें द्र‍शानसत‍प्रिेशों‍में,‍ निष्कर्ाि‍का‍स्तर‍
निष्कर्ाि‍ के‍ राष्ट्रीय‍ स्तर‍ की‍ तुलिा‍ में‍ अनधक‍ था।‍ चार‍ राज्यों/कें द्र‍ शानसत‍ प्रिेशों (दिल्ली,‍
हररयािा,‍पजंाब‍एवं‍राजस्थाि)‍में‍निष्कर्ाि‍का‍स्तर‍100‍प्रनतशत‍से‍अनधक‍था,‍यह‍िशााते हुए‍
दक‍इि‍राज्यों‍में‍भूजल‍का‍निष्कर्ाि,‍भूजल‍के‍पुिभारि‍को‍पार‍कर‍गया‍था।‍णजला‍स्तर‍पर,‍
24‍राज्यों/कें द्र‍शानसत‍प्रिेशों‍में,‍267‍णजलों‍में‍64‍प्रनतशत‍से‍385‍प्रनतशत‍के‍बीच‍निष्कर्ाि‍
का‍स्तर‍63‍प्रनतशत‍से‍अनधक‍था।‍2004‍से‍2017‍की‍अवनध‍के‍िौराि,‍भूजल‍के‍निष्कर्ाि‍
के‍स्तर‍में‍58‍से‍63‍प्रनतशत‍तक‍की‍ववृि‍ हुई।‍इसी‍अवनध‍के‍िौराि,‍सुरणक्षत‍ब्लॉकों‍के‍
प्रनतशत‍में‍कमी‍हुई‍है‍जबदक‍अधा-संकिपूिा,‍संकिपूिा‍और‍अनत-िोहि‍के‍रूप‍में‍वगीकृत‍खंडों‍
के‍प्रनतशत‍में‍लगातार‍ववृि‍हुई‍है।‍2015‍के‍आंकडों‍के‍अिुसार‍सी.जी.डब्ल्य.ूबी.‍के‍द्वारा‍जांच‍
दकए‍गए‍32‍राज्यों‍में‍15,165‍स्थािों‍के‍आधार‍पर,‍भूजल‍में‍आसनेिक‍(697‍स्थािों),‍फ्लोराइड‍
(637‍स्थािों),‍िाईटे्रि‍(2,015‍स्थािों),‍लोहा‍(1,389‍स्थािों)‍और‍लविता‍(587‍स्थािों)‍का‍
अिुमेय‍सीमा‍से‍संिरु्क‍का‍स्तर‍अनधक‍था।‍सी.जी.डब्ल्यू.बी.‍और‍राज्य/कें द्र‍शानसत‍प्रिेश‍में‍
भूजल‍से‍संबंनधत‍ववभागों/एजेंनसयों‍में‍मािव‍संसाधिों‍की‍कमी‍थी। 

दिसंबर‍2019‍तक,‍19‍राज्यों/कें द्र‍शानसत‍प्रिेशों‍िे‍भूजल‍के‍प्रबंधि‍हेतु‍कािूि‍बिाया‍था।‍
इिमे‍से‍चार‍राज्यों‍में,‍यह‍कािूि‍केवल‍आंनशक‍रूप‍से‍लागू‍दकया‍गया‍था;‍छ:‍अन्य‍राज्यों‍
में,‍ववनभन्ि‍कारिों‍से‍भूजल‍कािूि‍का‍अनधनियमि‍लवंबत‍था।‍शेर्‍राज्यों/कें द्र‍शानसत‍प्रिेशों‍
िे‍भूजल‍हेतु‍कािूि‍बिािे‍के‍नलए‍कारावाई‍िहीं‍की‍थी। 

भूजल‍ववनियमि 

कें द्रीय‍भूनमगत‍जल‍प्रानधकरि‍(सी.जी.डब्ल्यू.ए.)‍का‍गठि‍(जिवरी‍1997)‍भूजल‍ववकास‍और‍
प्रबंधि‍के‍ववनियमि‍एवं‍नियंत्रि‍और‍इस‍उदे्दश्य‍हेतु‍आवश्यक‍नििेश‍जारी‍करिे‍हेतु‍दकया‍
गया‍था।‍ववनियमि‍में‍अिेक‍खानमयां‍पाईं‍गई‍थी‍जैसे‍अिापवि‍प्रमाि-पत्र‍के‍वबिा‍संचालि,‍
अिापवि‍प्रमाि-पत्र‍प्रिाि‍करिे‍एवं‍िवीिीकरि‍में‍िेरी।‍ऐसे‍अिेक‍मामले‍थे‍णजसमें‍अिापवि‍
प्रमाि-पत्र‍में‍उणल्लणखत‍शतों‍का‍उल्लंिि‍हुआ‍था।‍व्यापक‍उल्लंििों‍के‍बावजूि,‍सी.जी.डब्ल्यू.ए.‍
िे‍(2013-18)‍केवल‍99‍पररयोजिा‍प्रस्तावकों‍को‍कारि‍बताओ‍िोदिस‍जारी‍दकया‍था। 



18‍राज्यों‍में‍328‍मामलों‍के‍िमूिे‍में‍से‍जहां‍एक‍पररयोजिा‍प्रस्तावक‍को‍िी‍गई‍पररचालि‍
की‍सहमनत‍(सी.िी.ओ.)‍एक‍शता‍शानमल‍थी‍णजसमें‍भूजल‍निष्कर्ाि‍के‍नलए‍अिापवि‍प्रमाि‍
पत्र‍की‍आवश्यकता‍थी,‍253‍पररयोजिाएं‍(77‍प्रनतशत)‍अिापवि‍प्रमाि-पत्रों‍के‍वबिा‍पररचानलत‍
थी।‍15‍राज्यों‍में,‍2013‍से‍पैक‍दकए‍गए‍पेयजल‍इकाइयों‍को‍3,189‍भारतीय‍मािक‍ब्यूरों‍
(बी.आई.एस.)‍लाइसेंस‍जारी‍दकए‍गए‍थे,‍णजिमे‍से‍2,475‍मामलों‍(78‍प्रनतशत)‍में‍पररयोजिा‍
प्रस्तावक‍सी.जी.डब्ल्यू.ए.‍से‍अिापवि‍प्रमाि-पत्र‍प्राप्त‍दकए‍वबिा‍काया‍कर‍रहे‍थे। 

भूजल‍प्रबंधि‍और‍ववनियमि‍पर‍योजिाओं‍का‍कायाान्वयि 

बारहवीं‍योजिा‍अवनध‍(2012-17)‍के‍िौराि‍`‍3,319‍करोड‍की‍अिुमानित‍लागत‍के‍साथ‍‘भूजल‍
प्रबंधि‍और‍ववनियमि’‍पर‍एक‍कें द्रीय‍के्षत्र‍की‍योजिा‍को‍लागू‍करिे‍के‍नलए‍अिुमोदित‍दकया‍
गया‍था‍और‍णजसका‍समग्र‍उदे्दश्य‍भूजल‍संसाधिों‍का‍उनचत‍मूल्यांकि‍और‍प्रबंधि‍था‍तादक‍
इसकी‍णस्थरता‍सुनिणित‍की‍जा‍सके।‍इस‍योजिा‍को‍2017-20‍के‍िौराि‍ `‍992‍करोड‍की‍
अिुमानित‍लागत‍से‍जारी‍रखा‍गया‍था।‍2012-19‍हेतु‍`‍2,349.48‍करोड‍के‍बजि‍आंकलि‍के‍
संबंध‍में‍योजिा‍के‍तहत‍वास्तववक‍व्यय‍`‍1,109.73‍करोड‍था।‍िेश‍में‍एणकवफर‍मैवपंग‍के‍नलए‍
24.8‍लाख‍वगा‍दक.मी.‍पहचाि‍दकए‍गए‍के्षत्र‍के‍संबंध‍में‍सी.जी.डब्ल्यू.बी.‍िे‍नसतंबर‍2020‍
तक‍13‍लाख‍वगा‍दक.मी.‍(52‍प्रनतशत)‍के‍के्षत्र‍को‍कवर‍दकया‍था।‍इसके‍अलावा,‍केवल‍6.5‍
लाख‍वगा‍दक.मी.‍के्षत्र‍के‍नलए‍एणकवफर‍मैवपंग‍ररपोिा‍को‍अंनतम‍रूप‍दिया‍गया‍था‍और‍नसतंबर‍
2020‍तक‍लगभग‍3‍लाख‍वगा‍दक.मी.‍के्षत्र‍के‍नलए‍भूजल‍के‍िमूिे‍की‍बिावि‍को‍अंनतम‍रूप‍
दिया‍ गया‍ था।‍ यद्यवप‍ राष्ट्रीय‍ जल‍ िीनत‍ 2012‍ के‍ अिुसार‍ ििक‍ सहभागी‍ भूजल‍ प्रबंधि‍
(पी.जी.डब्ल्यू.एम.)‍के‍तहत‍2013-17‍की‍अवनध‍के‍नलए‍`‍575.38‍करोड‍का‍पररव्यय‍प्रिाि‍
दकया‍गया‍था,‍णजसमें‍से‍कोई‍व्यय‍िहीं‍दकया‍गया‍था।‍सी.जी.डब्ल्यू.बी.‍में‍क्षमता‍निमााि‍पर‍
सवोिम‍अंतरााष्ट्रीय‍प्रथाओं‍के‍साथ‍सी.जी.डब्ल्यू.बी.‍की‍ववनभन्ि‍गनतववनधयों‍की‍बैंचमादकिं ग‍के‍
नलए‍गदठत‍एक‍ववशेर्ज्ञ‍समूह‍द्वारा‍की‍गई‍12‍नसफाररशों‍(दिसंबर‍2012)‍में‍से‍चार‍पर‍कोई‍
कारावाई‍िहीं‍की‍गई‍थी।‍ 

सतत‍ववकास‍के‍लक्ष्य‍एवं‍भूजल‍ 

लक्ष्य‍6.4‍ के‍तहत‍70‍प्रनतशत‍की‍शुि‍वावर्ाक‍उपलब्धता‍ के‍बजाए‍प्रनतशत‍वावर्ाक‍भूजल‍
निष्कर्ाि‍हेतु‍लणक्षत‍मूल्य‍के‍ववपरीत‍राष्ट्रीय‍स्तर‍63‍प्रनतशत‍था।‍तथावप,‍आठ‍राज्य/कें द्र‍



शानसत‍प्रिेश‍ऐसे‍थे‍जहां‍यह‍मूल्य‍70‍प्रनतशत‍के‍लक्ष्य‍की‍तुलिा‍से‍अनधक‍था।‍22‍राज्यों/कें द्र‍
शानसत‍प्रिेशों‍के‍534‍णजलों‍में‍से‍202‍णजलों‍में‍71‍प्रनतशत‍से‍385‍प्रनतशत‍तक‍निष्कर्ाि‍का‍
स्तर‍था।‍स्थािीय‍समुिायों‍के‍जल‍प्रबंधि‍को‍समथाि‍और‍सुदृढ‍करिे‍के‍संबंध‍में‍लक्ष्य‍6‍बी‍
के‍संबंध‍में‍कोई‍कारावाई‍िहीं‍की‍गई। 
BSC/SS/TT 


